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I-UVOD

Institucija Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: institucija
Ombudsmena), zaprimila je dana 13.02.2025. godine Zalbu I$eri¢ Haruna i registrovala je pod brojem
Z-SA-05-153/25. Zalbom se ukazuje na krsenje slobode govora iz ¢lana 1I/2/1/1 Ustava Federacije
Bosne 1 Hercegovine od strane Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH.

II — CINJENICNO STANJE

Zalitelj navodi da je dana 05.02.2025. godine putem elektronske poste, obavijestio sekretara
Predstavnickog doma Parlamenta FBiH, kabinet predsjedavaju¢eg PredstavniC¢kog doma i sekretara
Komisije za izbor i imenovanje Predstavni¢kog doma, sljedece: ,,da ¢u, u skladu sa clanom 29 stav
(1) i ¢lanom 34 stav (1) Poslovnika o radu Predstavnickog doma Parlamenta FBiH, prisustvovati
sjednici Radne grupe za provodenje postupka izbora sudije Ustavnog suda BiH kojeg bira
Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH, a koja e se odrZati dana 11.02.2025. godine,
sukladno obavjestenju oglaSenom na web stranici Predstavnickog doma. Ljubazno Vas molim da,
ukoliko je to nuzno, o ovoj Cinjenici obavijestite nadleZne sluzbe/Radnu grupu.” U Zalbi se navodi i
da se radilo o sjednici Radne grupe na kojoj su intervjuisani kandidati za sudiju Ustavnog suda Bosne
i Hercegovine, a kojeg bira Zastupnicki dom Parlamenta Federacije BiH.

Prema Zalbenim navodima, dana 10.02.2025. godine elektronskim putem, Zalitelj je zaprimio
izjaSnjenje Radne grupe za provodenje postupka izbora sudije Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
kojeg bira Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH (dalje: Radna grupa), broj: 01-02-325/25
od 10.05.2025. godine, te se navdenim aktom Zalitelju “uskracuje pristup sjednici Radne grupe na
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kojoj ée se provesti intervju sa kandidata za funkciju sudije Ustavnog suda BiH, jer ne postoji pravni
0Snov za moje prisustvo, jer se odredbe na koje sam se pozvao u emailu od 05.02.2025. godine
,» 0dnose na naznocnost sjednicama radnih tijela, a ne sjednicama Radne skupine. Radna skupina je
Jedina mjerodavna odlucivati o ovom pitanju te je odlucila da ne moZe udovoljiti VaSem zahtjevu za
naznocnost 3. sjednici Radne skupine, kako bi se zastitila integritet cjelokupnog proces izbora suca
Ustavnog suda BiH. “ ) )

U #albi se navodi i da naprijed navedeni stav Radne grupe nije korigovan stavom predsjedavajuceg
PredstavniCkog doma ili stavom sekretara Predstavni€kog doma, 5to je za posljedicu imalo
nemogucnost prisustva Zalitelja sjednici Radne grupe na kojoj su intervjuisani kandidati za sudiju
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine.

U obrazloZenju Zalbe, istice se da je u konkretnom sluéaju, Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije
BiH prekrsio slobodu govora Zalitelja jer:

“a) pravo na pristup prostoriji u kojoj se provodio intervju sa kandidatima za sudiju Ustavnog suda
BiH je za§tiéen slobodom govora;

b) nije postojalo zakonsko uporiste za odluku Radne grupe o uskralivanju prisustva sjednici tokom
koje su intervjuisani kandidati odnosno alternativno takva odluka je bila rezultat proizvoljne i
arbitrarne primjene prava;

¢) ogranicenje slobode govora nije teZilo niti jednom legitimnom cilju i

d) ogranicenje slobode govora nije bilo neophodno u demokratskom drustvu.

Zalitelj se u Zalbi poziva na praksu Evropskog suda za ljudska prava, te iz,edu ostalog, navodi odluku
»Szurovecz protiv Madarske (aplikacija br. 15428/16, presuda od 08.10.2019. godine) ESLJP je
zakljucio kako uskracivanje pristupa aplikantu - novinaru - prostoru u kojem je Zelio intervjuisati i
Jotografisati odredena lica, da iz prve ruke prikupi i provjeri odredene informacije, predstavljalo je
mijeSanje u slobodu govora”.

U tom kontekstu, u Zalbi se istiCe 1 da je Evropski sud za ljudska prava, kroz praksu, izjednagio
akademske radnike i novinare u kategoriji uvara javnog interesa (engl. public watchdog), te je u
konkretnom sluaju Zalitelju onemogucéeno prisustvo prostoriji u cilju posmatranja i evidentiranja
intervjua, te na taj nacin prikupiti informacije u vezi provodenja intervjua za najvaZniju kontrolnu
funkciju u jednom demokratskom drustvu- funkcije sudije Ustavnog suda Bosne i Hercegovine.

U pogledu zakonskom osnova za mijeSanje u Zaliteljevu slobodu govora, u Zalbi se istice da je “Radna
grupa arbitrerno i prozivoljno primjenila odredbe Poslovnika o rad Predstavnickog doma. Clan 29
stav 1 Poslovnika propisuje: ,, Predstavnicki dom radi javno." Radna grupa je tijelo Predstavnickog
doma Parlamenta FBiH, formirano Odlukom od 23.07.2024. godine. Cinjenica da Radna grupa nije
izri¢ito oznaceno kao radno tijelo iz clana 44. Poslovnika o radu, ne predstavija osnov da se Radna
grupa izuzme od primjene bilo koje odredbe Poslovnika o radu Predstavnickog doma, ukljucujuéi
one o javnosti rada Predstavnickog doma Parlamenta FBiH.”

U pogledu legitimnosti mijeSanja, Zalitelj istie da onemoguéavanje pristupa prostoriji i u konaénici
onemogucavanje prisustva provedenom intervjuu nije teZilo niti jednom legitimnom cilju iz &lana 10.
Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda. S tim u vezi, Zalitelj istie sljedeée:
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“I da se prihvati da je postojao legitiman cilj za ogranicenje slobode govora Zalitelja, ono nije bilo
neophodno u demokratskom druStvu. ESLJP istice da posljednji dio ovog tripartitnog testa
podrazumijevao ispitivanje da li je mjera nuzna i da li se mjerom koja je blaza za slobodu govora,
mogao postiéi isti cilj. Zalitelj istice da je poduzeta mjera - uskrativanje prisustva intervjuima
kandidata za sudiju Ustavnog suda BiH - nije bila nuzna, niti je bili najblaZa po slobodu govora
Zalitelja.”

Zalitelj smatra da je Radnoj grupi bilo na raspolaganju nekoliko alternativnih nagina kako bi osigurao
zalitelju, uskrati pristup intervjuima kandidata. U Zalbi se istiCe da je na taj nadin izuzetak uveden
kao pravilo.

Na kraju, Zalitelj je podsjetio da je, prema stavu Venecijanske komisije transparentnost i javnost
procedure izbora sudije, a narocito intervjua kao kljucne faze temeljem koje se kandidati boduju i
rangiraju (u konacnici i biraju), od odlucujuéeg znacaja za povjerenje javnosti u rad tijela koji vrsi
izbora i samog Ustavnog suda. Nadalje, na taj nacin se podrzZava legitimitet procedure izbora i sam
izbor kandidata. Time se omogucava cuvarima javnog interesa da vr§e svoju druStvenu funkciju, koju
im je dodijelio i ESLJP u svojoj praksi. Zakljucno, upravo suprotno stavu Radne grupe, prisustvo
Javnosti ne da ugroZava integritet procedure, ve¢ podrzava i jaca integritet procedure izbora sudije
Ustavnog suda BiH”.

U cilju provjere Zalbenih navoda, Institucija ombudsmena je aktom od dana 17.3.2025. godine od
Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH zatraZila dostavljanje informacije da li je i na koji
nadin osigurana transparentnost predmetnig postupka u kontekstu ukljucenosti javnosti u isti, kao i

informaciju da 1i je sporno pitanje regulisano Poslovnikom Predstavni¢kog doma Parlamenta
Federacije BiH.

Dana 03.04.2025. godine zaprimljen je akt Radne grupe broj: 01-02-325/25 od 31.3.2025. godine u
kojem se, izmedu ostalog navodi sljedeée:

Cjelokupni postupak za izbor suca Ustavnog suda BIH kojeg bira Zastupnicki dom sprovodi
posebna Radna skupina, koju je imenovao Zastupnicki dom, svojom Odlukom o imenovanju
¢lanova Radne skupine za sprovodenje postupka izbora suca Ustavnog suda BIH kojeg bira
Zastupnicki dom Parlamenta Federacije BIH, broj:01-02-2151/24-1 od 23.10.2024. godine.
Njezin nacin rada je u potpunosti propisan i reguliran Odlukom o postupku izbora sudaca
Ustavnog suda BIH koje bira Zastupnicki dom Parlamenta FBIH (,,Sluzbene novine
Federacije BIH", broj: 6/05), §to znaci da je i nacin sprovodenja intervjua sa kandidatima za
izbor suca propisan ovom Odlukom, a nikako Poslovnikom Zastupnickog doma PFBIH.-u
privitku: Odluka o imenovanju i Odluka o postupku izbora suca kojeg bira Z. Dom

Javnost rada u ovom postupku je u potpunosti osigurana kroz objavljivanje informacija na
web stranici Zastupnickoga doma, kako priopéenja za javnost, tako i poziva svih sjednica
Radne skupine, tako i poziva za 12. sjednicu Povjerenstva za izbor i imenovanje ( na kojoj je
razmatrana tocka dnevnog reda-Izbor suca Ustavnog suda BIH ).Svi materijali koji se odnose
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na ovu materiju-Ustav BiH, Odluka, izvje§te o cjelokupnom radu Radne skupine,
kandidatima, bodovima i dr. podatcima, Zivotopisi kandidata, su bili objavijeni u skladu sa
odredbama Poslovnika Zastupnickoga doma na web stranici Zastupnickoga doma.

Sporno pitanje nije regulirano odredbama Poslovnika Zastupnickoga doma. S tim u svezi,
Radna skupina je jedina bila mjerodavna da donese odluku, odnosno odgovor na zahtjev
gosp.lSerica za nazocnost 3. sjednici Radne skupine, §to su njezini clanovi i udinili
Jednoglasnom odlukom...

Clanovi Radne skupine su svojom odlukom da intervjui budu zatvoreni za Javnost zastitili
integritet cjelokupnog procesa izbora suca Ustavnog suda BIH.

Clanovi Radne skupine smatraju kako je cjelokupni postupak izbora suca Ustavnog suda BIH
kojeg bira Zastupnicki dom sprovela poStujuéi u potpunosti odredbe Ustava BIH te odredbe
Odluke o postupku izbora sudaca Ustavnog suda BIH koje bira Zastupnicki dom Parlamenta
Federacije BIH, na potpuno javan i transparentan nacin koji Poslovnik Zastupnickoga doma
i propisuje.”

Aktom od dana 07.04.2025. godine Zalitelju je dostavljeno navedeno izja¥njenje na komentar, koji je
u Instituciji ombudsmena zaprimljen dana 8.4.2025. godine. Zalitelj u dostavljenom komentaru
navodi da Radna grupa nije dostavila cjelovit odgovor na Zalbene navode, posebno u segmentu
razloga za povredu slobode izraZavanja, koje Zalitelj smatra proizvoljnim i nedovoljnim. Dalje,
navodi da Radna grupa jeste radno tijelo Predstavnitkog doma, te u prilog tome navodi i &injenicu da
se 1 sama Radna grupa u svom odgovoru poziva na Poslovnik Predstavni¢kog doma Parlamenta
Federacije BiH, te u tom kontekstu navodi sljedece:

“Kao drugo, u prilog toj tvrdnji jeste Cinjenica da se u IzjaSnjenju, u tacki dva, Radna grupa
navodi kako su akti objavijeni "u skladu sa odredbama Poslovnika Zastupni¢kog doma."
Dakle, Radna skupina prihvata svoju vezanost odredbama Poslovnika. Kao treée, Radna
grupa je tijelo Predstavnickog doma. Ono ga je imenovalo i uputilo da provede proceduru u
skladu sa nadleznostima koje su propisane Odlukom. Ono je u tom postupku vezano
Poslovnikom - kao §to je i samo priznalo u svom IzjaSnjenju i na $ta sam se prethodno pozvao.
Medjutim, ta privrZenost je u postupanju Radne grupe arbitrarna.”

III - MISLJENJE INSTITUCIJE OMBUDSMENA ZA LJUDSKA PRAVA BOSNE I
HERCEGOVINE

Zakon o Ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine ¢lanom 1. stav 1. propisuje da je
Ombudsmen za ljudska prava BiH neovisna institucija uspostavljena u cilju promoviranja dobre
uprave i vladavine prava, zastite prava i sloboda fizitkih i pravnih osoba, kako je garantirano posebno
Ustavom BiH i medunarodnim sporazumima iz dodatka tog Ustava, koja ¢ée nadgledati aktivnosti
institucija Bosne i Hercegovine, njenih entiteta i Bréko distrikta, sukladno odredbama ovog Zakona.
Zakonom je propisano da Ombudsmeni Bosne i Hercegovine mogu reagovati u sluéaju kada
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osnovano sumnjaju da naéin na koji su primijenjeni zakon i medunarodni dokumenti o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda, vodi nepraviénim rezultatima.

Ombudsmeni Bosne i Hercegovine podsjecaju da je ¢lanom II stav 1. Ustava Bosne i Hercegovine
propisano da ¢e Bosna i Hercegovina i oba entiteta osigurati najvi§i nivo medunarodno priznatih
ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Predmetni slucaj je razmatran sa aspekta ¢lana 10. Evropske konvencije za ljudska prava Bosne i
Hercegovine kojim je garantovana sloboda izraZavanja, kao relativno pravo koje drZava moze
ograniciti, ali uz ispunjenje uslova i to propisanih ¢lanom 10. stav 2. konvencije na sljedeéi nadin:

“Ostvarivanje ovih sloboda, buduéi da ukljucuje obaveze i odgovornosti, moZe podlijegati
takvim formalnostima, uvjetima, ograniCenjima ili sankcijama predvidenim zakonom i koje
neophodne u demokratskom druStvu u interesu nacionalne sigurnosti, teritorijalnog
integriteta ili javne sigurnosti, sprjeCavanja nereda ili zlocina, zastite zdravija i morala,
ugleda ili prava drugih, sprjecavanja Sirenja povjerljivih informacija ili u interesu oéuvanja
autoriteta i nepristrasnosti sudstva.”

Zalitelj u Zalbi osporava upravo ispunjenje navedenih uslova za ograni¢enje prava da prisustvuje
sjednici Radne grupe, te da u svojstvu novinara prati i prikuplja bilje$ke u vezi sa tokom i sadrZajem
intevjua sa kandidatima.

Ombudsmeni, nakon provedenog postupka istraZivanja, ¢injenice u predmetu sumiraju na sljedeci
nadin:

- Zalitelj je dana 05.02.2025. godine putem elektronske poste, obavijestio sekretara
Predstavni¢kog doma Parlamenta FBiH, kabinet predsjedavajuéeg Predstavni¢kog doma 1
sekretara Komisije za izbor i imenovanje Predstavnic¢kog doma, da ¢e, u skladu sa ¢lanom 29
stav (1) i ¢lanom 34 stav (1) Poslovnika o radu Predstavni¢kog doma Parlamenta FBiH,
prisustvovati sjednici Radne grupe za provodenje postupka izbora sudije Ustavnog suda BiH
kojeg bira Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije BiH, a koja ¢e se odrZati dana
11.02.2025. godine;

- Dana 10.02.2025. godine elektronskim putem, Zalitelj je zaprimio izjasnjenje Radne grupe
kojim se Zalitelju uskraéuje pristup sjednici Radne grupe na kojoj ¢e se provesti intervju sa
kandidatima za funkciju sudije Ustavnog suda BiH, jer ne postoji pravni osnov za prisustvo,
obzirom da se odredbe Poslovnika Predstavni¢kog doma na koje se Zalitelj pozvao, odnose na
prisustvo sjednicama radnih tijela, a ne sjednicama Radne grupe. U tom smislu, radna grupa
je jedina nadlezna odluéivati o ovom pitanju, a sporna odluka je donesena kako bi se zastitio
integritet cjelokupnog proces izbora suca Ustavnog suda BiH.“

- Zalitelj tvrdi da:
a) pravo na pristup prostoriji u kojoj se provodio intervju sa kandidatima za sudiju Ustavnog
suda BiH je zasti¢en slobodom govora;
b) nije postojalo zakonsko uporiste za odluku Radne grupe o uskracivanju prisustva sjednici
tokom koje su intervjuisani kandidati odnosno alternativno takva odluka je bila rezultat
proizvoljne i arbitrarne primjene prava;
c¢) ogranicenje slobode govora nije teZilo niti jednom legitimnom cilju i
d) ograniCenje slobode govora nije bilo neophodno u demokratskom drustvu.



- Zalitelj se u albi poziva na praksu Evropskog suda za ljudska prava, te izmedu ostalog,
navodi odluku Szurovecz protiv Madarske (aplikacija br. 15428/16, presuda od 08.10.2019.
godine) u kojoj je Evropski sud za ljudska prava zakljudio da je uskraéivanje pristupa
aplikantu - novinaru - prostoru u kojem je Zelio intervjuisati i fotografisati odredena lica, da
iz prve ruke prikupi i provjeri odredene informacije, predstavljalo je mijeSanje u slobodu
govora”.

Pitanje izbora sudaca Ustavnog suda Bosne i Hercegovine koje bira Zastupnitki dom Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine uredeno je Odlukom Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH
broj: 01-02-1010/04 od 17.1.2005 godine'. Na osnovu navedene Odluke i &l. 62 i 152. Poslovnika
Zastupni¢kom doma Parlamenta Federacije BiH donesena je Odluka o imenovanju Radne grupe za
sprovodenje postupka izbora suca Ustavnog suda BiH kojeg bira Zastupnicki dom Parlamenta
Federacije BiH, broj: 01-02-2151/24-1 od 23.10.2024. godine.

Uvidom u Odluku o izboru sudaca Ustavnog suda Bosne i Hercegovine koje bira Zastupni¢ki dom
Parlamenta Federacije BiH, Ombudsmeni Bosne i Hercegovine nisu utvrdili da je uredeno pitanje
ukljucenosti javnosti u rad navedene Radne grupe. S tim u vezi, Ombudsmeni u ovoj Preporuci neée
ulaziti u analizu da li Radna grupa predstavlja radno tijelo ili ne, ali su duZni istaé¢i da se i sama Radna
grupa u svom izjaSnjenju dostavljenom Instituciji ombudsmenam u kontekstu javnosti rada, poziva
na odredbe Poslovnika Zastupni€kom doma Parlamenta Federacije, te u tom kontekstu navodi da
sporno pitanje nije uredeno Poslovnikom Predstavni¢kog doma. Iz izjainjenja Radne grupe ostalo je
potpuno nejasno na koji nacin i iz kojih razloga ¢e se iskljudivanje javnosti zastiti integritet procesa
izbora.

Ombudsmeni su miSljenja da izbor i imenovanje sudija u Ustavni sud Bosne i Hercegovine kao
najvaZniju sudsku instancu tzv. Suvara ustava, svakako mora u odredenom segment ukljuéiti i javnost,
te cijeno kao osnovane navode Zalitelja da odluka Radne grupe da Zalitelj ne moZe prisustvovati
intervjuu kandidata nema zakonsko uporiste. Naime, ukoliko Radna grupa ne primjenjuje Poslovnik
ZastupniCkog doma, postavlja se pitanje na osnovu ¢ega je donesena takva odluka. Ombudsmeni
smatraju da navedeno pitanje treba biti propisano na nadin da se osigura proporcionalnost izmedu
zastite integriteta procesa izbora sudija s jedne strane, ali i ukljugenosti javnosti u sam proces izbora,
s druge strane. Pored navedenog, odluka da se javnost iskljudi iz ovog dijela postupka izbora, mora
biti pravno osnovana i jasno obrazloZena. Ombudsmeni se nisu upustali u u ocjenu daljih kriterija
povrede prava Zalitelja, obzirom da je utvrdeno da prvi uslov (zakonski osnov) nije ispunjen.

Ombudsmeni za ljudska prava Bosne i Hercegovine ukazuju da je za uspje$no funkcioniranje
institucije Ombudsmana od posebnog znadaja izgradnja dobrih odnosa izmedu institucija u Bosni i
Hercegovini 1 Ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine. Ovi odnosi podrazumijevaju i
podrsku institucija u Bosni i Hercegovini na nadin da se suradnja sa institucijom Ombudsmana za
ljudska prava Bosne i Hercegovine realizira na nadin propisan zakonom, preporuke Ombudsmana
prihvate i ispoStuju na svim razinama vlasti, bez ikakvog uvjetovanja.

Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, postupajuéi u skladu sa svojim ovla$tenjima, na osnovu odredbi
Clana 32. Zakona o Ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine (SluZbeni list BiH 32/00,
19/02, 35/04, 32/06, 50/08 i 61/23) Ombudsmeni Bosne i Hercegovine odludujuéi u predmetnoj
pravnoj stvari upuéuju:

1 Sluzbene novine FBiH“ broj: 6/05



PREPORUKU
Predsjedavajuéem Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH

1. Da uredi pitanje prisustva javnosti sjednicama Radne grupe za izbor sudije Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine koje bira Zastupnicki dom Federacije BiH na na&in koji ¢ée osigurati
adekvatnu ukljudenost javnosti predmetni postupak izbora;

2. Da o realizaciji ove Preporuke obavijeste Ombudsmene Bosne i Hercegovine, u roku ne
duZem od 30 dana od dana prijema Preporuke;

U skladu sa ¢lanom 33. Zakona o Ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine, ova Preporuka
se dostavlja i podnosiocu Zalbe.

SaZetak Preporuke ée biti objavljen na zvani€noj internet stranici Institucije Ombudsmena za ljudska
prava Bosne i Hercegovine, a Ombudsmeni Bosne i Hercegovine ¢e istu uvrstiti i u Izvjestaj o
rezultatima rada za 2025.godinu, koji ¢e biti podnesen Predsjedni$tvu Bosne i Hercegovine,
Predstavni¢kom domu i Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, Parlamentu
Federacije Bosne i Hercegovine i Narodnoj skupstini Republike Srpske.
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Dostaviti:
1x naslovu
1x u spis




