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1. Uvod

U ovom radu nazridt ¢e se, ukratko, osnovni limiti koji opredjeljuju negutnost promjena
Ustava BiH, iako su te promjene neophodnegdese, s obzirom na postége politicko i

drustveno stanje u Bosni i Hercegovini, po mojojea naznaiti realno mogdi pravac
ustavnih promjena. Zaklfak je da su te promjene (u osnovi) mégsamo po revizijskom
postupku propisanomdlanu X Ustava BiH.

2. Moguée izmjene i dopune Ustava Bosne i Hercegovine s @lom na postojeéi bosansko-

.....

Ustav BiH (Aneks 4 Dejtonskog mirovnog sporazumako karakteriziran kao ,priviemeh*
(Sto je trebao i biti) mijenjan je u formi ustaviAmandmana samo jednom Amandmanom | na
Ustav Bosne i Hercegovifiekojim je utviden ustavnopravni status &o Distrikta Bosne i
Hercegovine. Ostale promjene (f&kib mijenjanje Ustava BiH) vrSene su u formi zakona,
prenoSenjem nadleznosti sa entiteta na Bosnu idgexinu. Za distribuciju tih ovlaStenja
postoji osnov u Ustavu BiH (nge je koristenclan 111/5 Ustava), iako ta distribucija nije
pokrivena ustavnim amandmanima. PokuSaj promjertavdBiH prijedlogom amandmana iz
2006. godine (tzv. ,Aprilski paket) nije uspio, rjgredlozene promjene nisu usvojene u
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine. TButmirski proces (paket)“ nije uspio ni da
priblizi pregovaréke strane po pitanju promjene Ustava BiH. Indajuvidu navedene primjere,
isti¢e se da ,nema saglasnosti (za promjenu Ustava Bittrjedba N. P) kako u polékoj, tako

*Autor je doktor pravnih nauka i sudija Kantonalragda Mostar u penziji.
1 E. Satevi¢, Dejtonski ustav: Karakteristike i karakteriati problemj Sarajevo 2009, s. 85.
23l. gl. BiH25/2009.
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I u strienoj javnosti, Sto potduje da Dejtonski ustav nije privremenog karakteda nije iscrpio
svoje kapacitete™

Prije odreivanja limita koji onemogéavaju ustavne promjene u Bosni i Hercegovini asop
neophodno je navesti sadrzaj atieih pojmova i njihove distinkcije, koji su poznatiteoriji
ustavnog prava, ali i politkoj i drustvenoj zbilji.

Koncept ustava, njegovo donoSenje,éaja primjenacine sloZzen pravni i politgki fenomen. U
vezi s navedenim isi se sljed&: ,Koncept ustava jeste jedan od onih koncepdtajima se
najvise raspravljalo, i koji ute na razliite aspekte, ne samo pravne. Postoji deontologknpo
ustava (s obzirom na to da je idealni model zawdndarganizaciju), sociolosko-fenomenoloski
(kao n&in postojanja drzave), pokki (kao organizacija zasnovana na @@m@m principima
politickog usmjerenja) i, na kraju, pravni pojam. Ovaj lgamji prepoznaje se u drzavnom
poretku ili, u uzem smislu, u osnovnim propisimakniima se taj poredak zasnivéa."

U odreienim, ¢esto vanrednim okolnostima, dolazi do ustavnogatiskuiteta, tako Sto narod,
svojom voljom, odldi da utvrdi nove politike i pravne principe i osnove ustavnogdemga
drzave. To se moze utvrditi direktno, referendum@stavotvorni referendum), ili, posredno,
putem zakonodavnog organa koji u tom¢aju ima funkciju ustavotvorne vlasti. ,U oba &hja
moZe se zaduZiti posebno ustavno tijelo da utvaditustava (tzv. ustavni konvent)Ustavni
konvent je vanredni politki organ koji ima privremeni karakter, sastavljengd strdnjaka
(eksperatagiji je cilj da pripremi nacrt novog ustava. Donofn novog ustava raskida se veza
sa starim ustavom.

,Drzavna vlast koja donosi novi ustav naziva seawustvornom, a ona koja menja postojestav

- revizionom vladu. Vlast koja donosi prvi i svaki naredni ustavugtanovljavajga vlast -
ustanovljavaju se organi viasti kd@jne drzavni aparat (otuda, u nekim drzavama,épatsnov
za razlikovanje pravne snage integralnog ustavapm@¥ne snage ustavnih amandmara).”
,Do0gada se ipak da ustav bude menjan bez posStivanja gaopiprocedure i tada govorimo o
faktickoj reviziji ustava ili o revolucionarnoj promenstava.” U teoriji ustavnog prava, ipak je
uotena razlika izméu faktickog mijenjanja ustava i revolucionarnoj promjenitavs.
Revolucionarna promjena ustava proizvod je uspestawve drzavne vlasti, osvojene
revolucijom ili drzavnim udarom, ili sthim radikalnim druStvenim dogajima. Nova drzavna
vlast donosi ustav, ne diéese procedure propisane ranijim ustavom i timekigiagu ustavni
kontinuitet®

Razlikovanje ustavotvorne i revizione vlasti jagacmbrazlozeno u stajaliStu koje slijedi: Vlast
koja donosi nov formalni ustav naziva se ustaveotaorvlast. Ova vlast naziva se i
L2ustanovljavajgom®, jer ona ustanovljava sve druge drzavne vlésakonodavnu, izvrsnu i
sudsku), koje se nazivaju ,ustanovljenim®. Dva smavna obiljezja ustavotvorne vlasti. Ona je
originerna (izvorna) i pozitivnim pravom neogré&ma. Njena izvornost ,izvire iz same sebe",
nema osnova u nekoj visoj vlasti, odnosno u vigopm (,metanorma”). Uokiiajeno je da se

% P. Kunk, Promjene ustava Bosne i Hercegovine ptoontra, Banja Luka 2015, s. 5.

*P. de Vergolini,Uporedno ustavno pray@eograd 2015, s. 236.

®>N. Ademovi/J. Marko/G. Markow, Ustavno pravo Bosne i Hercegovji@arajevo 2012, s. 9.
®S. P. Orlow, Ustavno pravoNovi Sad 2018, s. 38.

" B. Milosavljevi/D. Popové, Ustavno pravpBeograd 2009, s. 50.

® Ibid, s. 50
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kaze da je ustavotvorna vlast, u stvari ona kojaodbp,prvi ustav“. Pod ,prvim ustavom se ne
podrazumijeva faktki prvi ustav u istoriji jedne zemlje, ¥ese misli na situaciju u kojoj je doslo
do pravnog raskida sa ranijim ustavnim poretkomdalrae donosi sasvim novi ustav koji ne
izvire ni sadrzinski ni proceduralno iz starog. dnt slitaju na djelu je ustavni diskontinuitet
(ustavna revolucija). Kada se novi ustav zasnivaawzionim odredbama starog, tada je u
pitanju ustavni kontinuitet. Ustavna revolucija maoéi paralelno sa socijalnom revolucijom
(promjena drustvenog i polikog poretka), a moze se odvijati i bez nje (hpgalmr politickih
ginilaca koji donose ustav da se napravi raskidosagjetim ustavnim poretkomn.

Pojam ,prvog ustava“ oddelje se i na sljed® nacin: ,Prvim ustavom naziva se ustayi temelj
valjanosti (i zakonitosti) ne proizilazi iz nekognijeg ustava. Ukratko, prvi je ustav donesen
exstraordinem- plod revolucije (u Sirem smislu) - i zato benalnckog temelja valjanosti u
normama (moze bitnim normama o0 proizvodnji ustanajijeg ustavnopravnog poretka. Uz
nuznu posljedicu da prvi ustav nije ni valjan nvakan u okviru pravnog poretké&ji je on
ustav. Kriterij pravnog postojanja prvog ustavaljestvena &inkovitost (efektivnost).

Razlika izme@u revizione i ustavotvorne vlasti objasnjava sl{eagis: ,Za razliku od donosenja
prvog ustava koji sadrzi obiljezja 'revolucionarh&igko u materijalnom tako i u formalnom
smislu, reviziona funkcija ustavotvorne vlasti @gpstkonzervativna i ona postepeno gasi njenu
prethodnu 'prevratiiko-kreativnu ulogu'® Koncept ustavne revizie moZe biti skea
dvojako: kao revizija u formalnom smislu i kao Eja u materijalnom smislu. Prvi ozfeva
ustavnu promjenu sa svim elementima koji neposredau kako u formu ustavnog akta, tako i
u ustavnu materiju. Drugi ozéava proces interpretacije ustavnihé¢ela i transformaciju
ustavnog poretka bez potrebe da se mijenjaju foranalojstva najviSeg 6eg pravnog akta.
Oba procesa egzistiraju u savremenim drzavamaseaprvi najeXe ozng&ava kao ,ustavna
revizija“, a drugi kao ,ustavna reforma“. U koloksdinom govoru u Bosni i Hercegovini
pojmovi ,ustavna revizija“ i ,ustavna reforma“ seigtovjetuju.

Potrebno je, ukratko, dafiase i pojmaustavnog identitetad uzem smislu, ustavni identitet vrlo
je blizak ustavnom poretku, odnosno njegovim biv&hiljezjima - obliku vladavine, obliku
drzavnog uréenja, nosiocu suverenosti, sistemu vlasti itd. k&msi smislu, ustavni identitet
nastaje i oblikuje se izma ustavnog teksta i ustavne istorije. Ustavni identma oga i
posebna ustavna ¢gla, kao i ustavne vrijednost.

Ustav BiH je konstitucionalni akéui generis po osnovu gotovo svih relevantnih parametara.
Upitna je njegova konstitutivna, legitimacijskantegrativna funkcija. Sve navedene funkcije
ostvarene su samo djelitno. Ustav BiH je odredio ,mapu vlasti“, bez jasnilsigurnih
putokaza. Znéjan broj grdana Bosne i Hercegovine ne dozivljava ga kao ,svioggo kao
nametnut ustav. Ustav jeste osigurao integritetavd¥Z ali njime nije ostvarena druStvena
kohezija, koja bi nadvladala evidentne druStvendjgde, primarno one po etikioj osnovi. To je
,2ustav iz nuzde*“gija je promjenaneophodnaDejtonski ustav je djelo ustavnog diskontinuiteta
jer je iz temelja uspostavio novi poredak, potpuaalicit od prethodnog poretka, poretka

Republike Bosne i Hercegovine.

° D. Simovi/V. Petrov,Ustavno pravpBeograd 2018, s. 35.

19R. GuastiniSintaksa pravaZagreb 2016, s. 166.

. Peji¢, Ustavna revizija: procedura u kontekstu ustavetgorlasti,Zbornik Pravnog fakulteta u Nis80/2018,
S. 66.

12 Usp. bilj. 9, ss. 26i 27.
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Legitimnost Dejtonskog ustava osporava se uglaviorri razloga: zbog nedemokratskog
naina donosenja, zbog postojanja odredbi koje suasner méunarodnom pravu i zbog
izrazene neefikasnosti. Ustav je prakt konzervirao etdku podjelu druStva, nije omogio
demokratsku konsolidaciju sistema i realne pretnd® za uspostavu funkcionalne drzave.
Uce&e konstitutivnih naroda, kao ustavotvoraca (navedanpreambuli Ustava), je samo
Jikcija®, koja se nastoji legitimirati, jer je Bom i Hercegovina, odnosno njena ,dejtonska
struktura®“, ,simboléka konstrukcija® méunarodne zajednice, kojoj prije svega nedostaje
emotivha potpora bosanskohercegtita naroda:® ,Prilikom ustavotvorstva, minarodna
zajednica zamijenila je bosanskoherceg&ianarod ili narode u ulozi suveren¥.“Ovdje
smatram potrebnim ista da postoji razlika izm#du emotivne potpore drzavi (polikoj
zajednici) i emotivne potpore postégan ustavnom i politkom sistemu (Dejtonskom ustavu),
Sto je udljivo u bosanskohercegosteom drustvu.

Zapravo, u odnosu na promjenu Ustava BiH, bosareskelgovaka politicka (pa i Sira) javnost
je polarizirana tako da su se na jednoj stranii raslkoji su za postojee stanje istatus quo
odnosno vréanje ,slovu Dejtona“, u protivnom ,prijete” sepawhom (Republika Srpska), a na
drugoj strani su oni koji bi mijenjali Ustav BiH pujereno ili radikalno na vSe (ne)konzistentnih,
pa cak i suprotstavljenih koncepcija, kao Sto su libevademokratska koncepcija,
konsocijacija/etnoteritorijalna  federacija, tro¢etska BiH i druge! Polarizacija
bosanskohercego#eog drustva, u osnovi, posljedica je nepostojargaihog konsenzusa o
drzavi (politickoj zajednici) Bosni i Hercegovini, jer z&ggni broj graitana Bosne i Hercegovine,
prilicno, u tom pogledu ,etdki grupisanih®, ne dozivljavaju (ne prihvataju) Bus i
Hercegovinu kao ,svoju” drzavu.

| susjedne drzave (Republika Srbija i Republika dtska) doprinijele su podjeli
bosanskohercego#eog drustva i nefunkcioniranju bosanskohercegkgadrzave, uplitanjem u
unutrasSnje stvari Bosne i Hercegovine, suprothomaona meéunarodnog prava. U vezi s
navedenim, potpuno je neargumentiran i pravno meeljen stav da ,susjedne drzave imaju
pravo u prvom redu, i obavezu, dacutha Srbe i Hrvate u Bosni i Hercegovini da priny@n
Sporazum (misli se na Dejtonski mirovni sporazum)ispunjavajti ovu obavezu susjedne
drzave imaju pravo da dti i na njegovu dosliednu primjent®“U ¢&lanu 10 Dejtonskog
mirovnog sporazuma propisano je da Savezna Repullilgoslavija i Republika Bosnha i
Hercegovina priznaju jedna drugu kao suverene m&ravdrzave u okviru njihovih
medunarodnih granica. Dalji aspekti njihovog uzajamnpgznanja bie predmet kasnijih
dogovora.Clanom 1 Dejtonskog mirovnog sporazuma propisandajée ,strane” (Republika
Bosna i Hercegovina, Republika Hrvatska i SavezepuRlika Jugoslavija) provoditi svoje
odnose u skladu sa principima izloZzenim u Povejgdihjenih nacija, kao i u helsinSkom
zavrSnom aktu i drugim dokumentima Organizacijesigairnost i suradnju u Evropi. Posebno,
stranec¢e u potpunosti postivati suverenu jednakost jednageal rjeSavate sporna pitanja
mirnim sredstvima i uzdrzate se od bilo kakvih akcija, putem prijetnje ili upebe sile ili na
bilo koji drugi n&in, protiv teritorijalnog integriteta ili politke nezavisnosti Bosne |

13 Usp. C. Steiner, Geneza i legitimnost Ustava Bas$tercegovineStatus Mostar 9/2006, s. 156.
14 {1
Ibid, s. 156.
15 N. Sai¢, Konstitucionalne nedokenosti kao izvori konfliktnosti u BiH, u: M. Podws (ur), Politicka i
konstitucionalnantegracija duboko podeljenih drustavaeograd 2008, s. 91.
15 R. Neskou, Nedovréena drzava-Politii sistem Bosne i Hercegovir@arajevo 2013, s. 192.
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Hercegovine ili bilo koje druge drzave. Citiranirdredbama Dejtonskog mirovnog sporazuma
uspostavljeni su odnosi i priznanja iztoenavedenih drzava, a ne odnosi iZmeérepublike
Hrvatske i Hrvata u Bosni i Hercegovini i SaveznepRblike Jugoslavije (sada Republike
Srbije) i Srba u Bosni i Hercegovini.

Dejtonski ustavnije uspostavio stabilnu poliku zajednicu tri konstitutivna naroda i ostalih
graiana, a cjelokupna polika arhitektura Bosne i Hercegovine zasnovana jepmacipu
eksluzivne etriike reprezentacije tri konstitutivna naroda, nauSygtava pojedinaca. Ovde
facto, predstavlja temeljni nedostatak drzavnih (i etskih) institucija i uzrok je njihove
nefunkcionalnosti. Sistemska gresSka Dejtonskogvassa vidi winjenici da je ukupan ustavni i
politicki sistem Bosne i Hercegovine zasnovan na anahrpnaydje vidienom principu ,jedna
drzava - dva entiteta - tri naroda®, koji je &a cudnom kategorijom konstitutivnih naroda. Oni
se tretiraju drzavotvornim, dok to ostali gaai nisu. Ovakav ,antisistem*, negacija je prava,
pravne drzave, pravne sigurnosti i jednakostidgna Bosne i Hercegovine pred zakonom.
Politicki sistem drzave je takav, da permanentno gendiskriminaciju i neravnopravnost
gradana u oblasti osiguranja i zastite ljudskih prgasebno u sferi politke participacije -
institucionalna diskriminacija u domenu hikag prava ,nekonstitutivnit’. U vezi s
navedenom tvrdnjom je i sljeéle stav: ,Normativnhom i institucionalnom dominacijom
kolektiviteta nad individuama kao i opSteprisutnmblicima diskriminacije i iskljdivosti
Drugog, stvorene su ogromne prepreke razvoju deatiggki demokratskih institucijat®

S obzirom na postoje bosanskohercegovk politicki i drustveni kontekstéije sam osobenosti
(nedostatke) dijelom naprijed nazmg ocigledno je da ne postoji ,ustavni trenutak®, dasbiu
Bosni i Hercegovini dogodila ,ustavna revolucijdflogu¢e izmjene i dopune Ustava BiH,
mogle bi se predloziti (za sada) u okviru sadrpajgdloga iz Aprilskog paketa, uz, razumije se,
otklanjanje iz Ustava diskriminatorskih odredbindenih presudama Evropskog suda za ljudska
prava. One se odnose na izhdenova PredsjedniStva Bosne i Hercegovine i Donodear
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Rahjam rjeSenja za reviziju Ustava BiH koje
je sadrzavao Aprilski paket, ne bi se ggao mijenjao identitet Dejtonskog ustava, ali bi s
osnovano moglo @kivati, da bi takve ustavne promjene unaprijedilekcionalnost drzave
Bosne i Hercegovine.

Pri izradi novog ili izmjeni i dopuni postajeg Ustava BiH bosanskohercegdkiaustavotvorac
morati ¢e imati u vidu fenomen koji se ozfava kao ,internacionalizacija ustavnog prava“. Za
isti fenomen koriste se i termini svjetski konstittnalizam, globalni konstitucionalizam i
transnacionalni konstitucionalizalh,Uopsteno iskazano, internacionalizacija ustavpmya se
odnosi na razvoj n@inarodnog i u oddenim regijama nadnacionalnog prava koji obavezuju
drzave da primenjuju norme koje se odnose na ustaateriju.=°

Takade, bosanskohercegaska ustavotvorac trebate imati u vidu da u savremenim uslovima
globalizacije tradicionalna funkcija ustava zad&aje samo u proceduralnom smislu.

17 Usp. Z. SeizoV, Politicke stranputice postdeytonske Bosne i Hercego@amjevo 2012, ss. 7 i 8.

18 D7. Mira&i¢, Narodni suverenitet i princip vladavine pravaavremenoj drzavi naciji, sa posebnim osvrtom na
Bosnu i Hercegovinu, wladavina prava i pravna drzava u regigndbornik radova sa ndenarodnog natnog
skupa 2013. godine na Palama, ¢stw Sarajevo 2014, s. 271.

19D, Simovk, Internacionalizacija ustavnog prava - primer Reje Srbije,Zbornik Pravnog fakulteta u Nigixi$
81/2018, s. 15.

*bid, s. 17.
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Ustavotvorac je zadrzao ulognstituent powekoja mu je namijenjena samo da bi osigurao
normativni okvir za funkcioniranje drzave. Supsigioa strana ustavnog kreiranja pravnog
poretka postepeno se mijenjala, te je u uslovinengkitucionalizacije* méunarodnog prava i
~globalizacije” metunarodnog poretka ona bila zago oslabljena. Sadrzaji ustava nastaju i
.pozajmljivanjem*” pravnih rjeSenja koja se smatrpjovjerenim i prihvatljivim tamo gdje dugo
godina postoji praksa njihove primjene. Stoga seiperednom ustavnom pravu pojavila
sintagma ,migracija ustavnih ideja“. U vezi s tini listakao da se ,globalizacija ustavnog prava
odnosi na globalno Sirenje odemih ustavnih vrednosti i prava koje su zadobiléogo
univerzalno prihvatanje, a koje za posledicu inelogavanje sarzine nacionalnih ustava.*

Nadalje je isto tako potrebno istada pregovorima za ulazak dlanstvo Evropske unije ne
postoji poglavlje u sklopu kojeg se pregovara oawdgajitim prilagaiavanjima ustava drzave
koja ulazi uclanstvo. Méutim, ¢lanstvo u Evropskoj uniji (u okviru pregovora o @dinim
poglavljima), pretpostavljalo je prethodno usvaganzmjena u ustavima pojedinih drzava,
buduih ¢lanica Evropske unije, $to moZe biti neophodndosni i Hercegovinf?

Izvanustavni put utivanja prijedloga novog Ustava BiH i usvajanje fmgedloga, (konventski
model, vrganje na ranije vaZeustav) takoder se mogu pravno utemeljiti i op=tif Ali, ti
modeli, po mojoj ocjeni, u postd@ej drustvenoj i polittkoj stvarnosti u Bosni i Hercegovini,
nisu u ovom trenutku ostvarivi.

3. Zaklju ¢ak

S obzirom na postoje drustveno i politko stanje u Bosni i Hercegovini, ne postoje uskwi
donosSenje novog Ustava, kako institucionalnim, takeaninstitucionalnim putem. Svakako,
Ustav treba mijenjati, shodno datim druStvenimlitpgkim okolnostima i te promjene trebale bi
biti predloZene ,na tragu” rjeSenja predlozenilzw. tAprilskom paketu iz 2006. Godine. Uz to
dolazi obaveza izvrSenja presuda Evropskog sudaljutska prava koje su markirale
diskriminatorske odredbe u Ustavu BiH (suprotneeddama Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda), a koje se oénoa izborélanova PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine i Doma naroda Parlamentarne skupStsedi Hercegovine.

The scope of possible amendments to the ConstitotiBosnia and Herzegovina
Summary

In this annex, in brief, some of the reasons fer féilure to function of the constitutional and
political system of Bosnia and Herzegovina are wredl. The need for amendments to the
Constitution of Bosnia and Herzegovina is emphasi2¢ the same time, there are problems in
Bosnian and Herzegovinian political and social rgathat make it impossible to adopt a new
constitution of Bosnia and Herzegovina. The autbiothe report considers that constitutional
changes can be made on the basis of the proposeddments from 2006 ("April package"). If

21 .y
Bilj. 9, s. 12.
22 Usp. T.Capeta, Nacionalni ustav i nademost prava EU u eri pravnog pluralizniZornik Pravnogfakulteta u
Zagreby Zagreb 1/2009, ss. 63 i 64.
2 Usp. E. Satevi¢, Ustaviz nuzde, Sarajevo 2010, ss. 406-419.
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these changes were to be accepted, in the opinicdheoauthor, the identity of the Dayton
Constitution would not change significantly, but rencefficient functioning of Bosnia and
Herzegovina's political institutions would followdnderstandably, the changes to the
Constitution also imply the execution of judgmeritdhe European Court of Human Rights.
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