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Sarajevo, decembar 2011.

Na oshovu Zakljgka Doma narada, usvojenog na 6. sjednici, odrza@dgeptembra 2011.godine, i
zakljuwtaka Predstavtkog doma usvojenih na 11. sjednici, odrzanoj 1Oolmie 2011. godine,
(»Sluzbeni glasnik BiH", broj 81/11), Privremenajednicka komisija oba doma za pratenje
presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazbyptedmetu Sejdii Finci protiv Boshe i
Hercegovine dostavlja Domu naroda i Predstdwonm domu Parlamentarne skupStine BiH slfgde

IZVJESTAJ

o radu Privremene zajednike komisije oba doma za provdenje presude Evropskog suda za
ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdi i Finci protiv Bosne i Hercegovine

I. UVOD

Priviemena zajedtka komisija oba doma za praienje presude Evropskog suda za ljudska prava u
Strazburu u predmetu Sejdi Finci protiv Bosne i Hercegovine (u daljnjem s&k Privremena
komisija) osnovana je zakljkom, usvojenim na 6. sjednici Doma narada, odrZz&@ogeptembra
2011.godine, ina 11. sjednici Predstakog doma, odrZzanoj 10 oktobra 2011. godine.

U skladu s presudom Evropskog suda za ljudska pueStazburu u predmetu SejdiFinci protiv
Bosne i Hercegovine, zadaci Priviemene komisijdau

a) pripremi prijedloge amandmana na Ustav Bosne i étgocine, te da ih posredstvom
ovlastenog predlaga dostavi u parlamentarnu proceduru,

b) pripremi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunambaoiaog zakona Bosne i
Hercegovine, te da ga posredstvom ovlaStenog ma@ladostavi u parlamentarnu
proceduru.

Rok za pripremu prijedloga amandmana na Ustav Bostercegovine je 30.11.2011. godine, a za
pripremu Prijedloga zakona o izmjenama i dopunazbharhog zakona Bosne i Hercegovine je 31.12.
2011. godine.



U Privremenu komisiju imenovani su:
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Iz Predstavrikog doma:

SaSa Magazino¥j Socijaldemokratska partija BiH (u daljnjen tekssDP),

Sefik DZaferowt, Stranka demokratske akcije (u daljnjem teksDAS

Borislav Boji, Srpska demokratska stranka (u daljnjem teksti8)SD

Ismeta Dervoz, Savez za bolju bddast BiH (u daljnjem tekstu: SBBBiH),

Beriz Belki¢, Stranka za Bosnu i Hercegovinu (u daljnjem tekSgiH);

BoZo Ljubic (HDZ, Hrvatska demokratska zajednica 1990 (ungiatp tekstu: HDZ 1990),
Zvonko Juri&t, Hrvatska stranka prava BiH (u daljnjem tekst@&RBiH),

Mladen Ivankow Lijanovi¢, Narodna stranka Radom za boljitak (u daljnjenstiekNSRZB)
Vesna Krstow-Spremo, Partija demokratskog progresa (u daljgkstu: PDP),

. Petar Kun¢, Demokratski narodni savez (u daljnjem tekstu:S)N
.Nermin Puré, Demokratska narodna zajednica (u daljnjem teks@INZBIH).

Iz Doma naroda:

Borjana Kristo, Hrvatska demokratska zajednican®os Hercegovine (u daljnjem tekstu:
HDZBiH),
Krstan Simé, Savez nezavisnih socijaldemokrata (u daljnjerstteKSNSD).

Predstavniki dom je na 11. sjednici, odrZzanoj 10. oktobra20uisvojio i dva dodatna zakdjka, koji

glase:

1.

Ukoliko se 0 amandmanima na Ustav Bosne i Hercegovie postigne konsenzus svih
¢lanova Privremene zajedkie komisije, ali se postigne saglasnost u oba dwigavarajde,
Ustavom Bosne i Hercegovine propisanéiwe, potrebne za usvajanje amandmana na Ustav
Bosne i Hercegovine, takav prijedlofe se putem ovlaStenog predlégauputiti u
parlamentarnu proceduru.

Sugerira se Priviemenoj komisiji da na svoje SjgEnpoziva i predstavnika Viga
nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine.

II. SJEDNICE KOMISIJE

Komisija je, tokom svog rada, odrZala deset sjednic
Predstavnici Vijéa nacionalnih manjina BiH redovno su pozivani iiakb su @estvovali na
sjednicama Privremene komisije.

Na konstituirajdoj sjednici Priviemene komisije, odrzanoj 13.oktob2011.godine,élanovi
Privremene komisije jednoglasno su izabrali:

za predsjedavageg Priviemene komisije Sefika DZaferényi



- za prvog zamjenika predsjedavsgg Priviemene komisije Borjanu Kristo
- za drugog zamjenika predsjedavigg Priviemene komisije Krstana Séai

Na 2. sjednici Privremene komisije, odrzanoj 18tobka 2011., jednoglasno je uten kalendar
rada, rijeSeno pitanje kvoruma idgr@a odlivanja Privremene komisije:

Prema kalendaru rada, utena je sljed& dinamika:

- 25. oktobar 2011. godine - 3. sjednica Komisig&oenje prijedloga politkih stranaka, i to:
SDP, SDA, SDS,SBB, Stranka za BiH, HDZ1990 i HSPBIH

- 26.oktobar 2011.godine - 4. sjednica Komisije- &gje prijedloga politkih stranaka, i to:
NSRZB, PDP, DNS, DNZ, HDZ i SNSD;

- 3. novembra 2011. godine - 5. sjednica KomisiigneSenje prijedloga Vif@ nacionalnih
manjina BiH.

- 4. novembra 2011.godine - 6. sjednica Komisijemeg&enje prijedloga nevladinog sektora.
- 5.do 20. novembar 2011.godine -dustrangke konsultacije;

- 21.,22.i23. novembra 2011. godine - rasprasaim prijedlozima i formuliranje prijedloga
amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine.

Prema ranije dogovorenom metodu ratglanovi Komisije sasluSali su sve prijedloge predsika
politi¢kih stranaka bez otvaranja rasprave, odnosno giastgvpitanja i donoSenja zakfjaka.

Predstavnici politikih stranaka su na 3. sjednici Privremene komigigirZzanoj 25. oktobra 2011.,
svoje prijedloge iznosili sljeden redoslijedom: SDP, SDA, SDS, Stranka za BiH,H®B0 te HSP.

SaSa Magazino¥iiznio je prijedlog SDP-a BiH, koji je dat i u pisgj formi.

Sefik DZaferowt istakao je da je prijedlog SDA prezentiran Inteomoj radnoj grupi za izradu
amandmana na Ustav BiH 22.3.2010. godine i dasbtajeo nepromijenjen. Sadrzaj prijedloga je dat u
pisanoj formi.

Borislav Boji, predstavnik SDS-a, iznio je prijedlog te stratifige sadrzaj dat i u pisanoj formi.
Beriz Belki je, u ime Stranke za BiH, iznio prijedlog kojidat i u pisanoj formi.

BoZo Ljubi¢, predstavnik HDZ 1990, iznio je stav te strankg jeodat i u pisanoj formi.

Zvonko Jurit, predstavnik HSP-a BiH, iznio je stav te stratiige sadrzaj dat i u pisanoj formi.

Predstavnici politikih stranaka su na 4. sjednici Privremene komisipelfZanoj 26. oktobra 2011.,
svoje prijedloge iznosili sljeden redoslijedom: SBB, NSRZB, PDP, DNS, DNZ, HDZBi SNSD.

Ismeta Dervoz iznijela je prijedlog SBB-a. Sadgidjedloga dat je u pisanoj formi.



Mladen Ivankow Lijanovi¢ je, u ime NSRZB, iznio prijedlog koji je priloZenpisanoj formi.
Vesna Krstowi-Spremo je, u ime PDP-a, iznijela prijedlog kojpiloZen u pisanoj formi.

Petar Kunt je, u ime DNS-a, iznio prijedlog, koji nije dosltgn u pisanoj formi. SadrZaj prijedloga
nalazi se u transkriptu.

Nermin Pur¢ obratio se u ime DNZ-&jji je prijedlog priloZen u pisanoj formi.
Prijedlog HDZ-a BiH iznijela je Borjana KriSteiji je sadrZaj dat u pisanoj formi.
Krstan Simé, predstavnik SNSD-a, u pisanoj formi prezentjeastav te stranke.

Na 5. sjednici Privremene komisije, odrZzanoj 3. embra 2011. godine, predstavnik \ge
nacionalnih manjina BiH iznio je prijedloge Vij@ u pogledu prowtenja presude, koji su dati i u
pisanoj formi.

Svi navedeni prijedlozi nalaze se u prilogu ovogd&taja i njegov su sastavni dio.

Komisija je, takder, uputila Javni poziv nevladinim organizacijama diostave svoje prijedloge
vezane za provenje presude koji su zatim bili prezentirani naegisici Komisije, odrzanoj 4.
novembra 2011. godine.

Prijedloge su prvo prezentirali predstavnici ndiriéh organizacija koje su se odazvale Javhom
pozivu i svoje stavove dostavile ranije, u pisafioimi. Prijedlozi su prezentirani sljeflen
redoslijedom: Forum gdana Tuzla, Asocijacija Alumni centra za interdpticiarne postdiplomske
studije (u daljnjem tekstu: ACIPSPravni institut u BiH, te Gianski front ostalih - Mostar. Osim
navedenih nevladinih organizacija predstavnici uZénja demokratskih pravnika BiH, Bosanskog
kongresa i Saveza mladih snaga-pokreta za mir grogalloge ustavnih promjena izloZili su direktno
na sjednici Komisije. Centar za druStvena istradja Analitika iz Sarajeva dostavio je svoj priegll

u pisanoj formi, wijem prilogu su dva dokumenta koji govore o Predisigtvu BiH i Domu naroda
Parlamentarne skupstine BiH.

Prijedlozi nevladinih organizacija koji su dostavlj u pisanoj formi nalaze se u prilogu ovog
izvjeStaja i njegov su sastavni dio.

Na 7. i 8. sjednici Komisije, odrzanim 22. i 2320Q11., raspravljano je o svim prispjelim
prijedlozima, alanovi Komisije i predstavnik Vij@ nacionalnih manjina u BiH dali su odgovore na
pitanja vezana za prodenje presude, kao Sto su: Koji opseg promjene dsBN{ zahtijeva
provadenje presude?, Da li se promjene Ustava BiH odisaseo na PredsjedniStvo BiH i Dom
naroda PSBiH? Kakav Dom naroda PSBiH? NadleZznastidnaroda PSBIH? Postégenadleznosti

ili nova uloga? Broj delegata u Domu naroda PSBH#dRo birati delegate u Dom naroda PSBiH?
Predsjednik i potpredjednici BiH ili Predsjedn@tBiH? Kako vrsiti izbor¢lanova Predsjednistva
BiH? Direktan ili indirektan izboglanova PredsjedniStva BiH?



Stavovi koji predstavljaju i odgovore na navedeitanja su sljedé:

Stav SNSD-a

SNSD smatra da se u praemju presude treba fokusirati na ustavne promjaje &e ttu Doma
naroda i PredsjedniStva BiH. Dom naroda treba zdidpbstoj€i zakonodavni kapacitet. Predlazu da
se postoj@ broj delegata pova za dva delegata iz nacionalnih manjina i naciumal
neopredijeljenih, da se jedan od njih bira iz FBikb da ga bira Dom naroda, a da se jedan bira iz
RS-a i to da ga bira Narodna skupstina. U poglegaldpedniStva BiH, predlaZzu da se sastoji od tri
¢lana od kojih se dva biraju neposredno iz FBiHedan neposredno iz RS-a, s tim danovi
Predsjednistva BiH ne mogu biti pripadnici istograti, nacionalnih manjina i nacionalno
neopredijeljenih grdana BiH.

Stav HDZ-a BiH

HDZBIH smatra da se prodenje presude odnosi na ustavne promjene vezaneowma raroda i
Predsjednistvo BiH , na dim kako je to istaknuto u njihovom prijedlogu. Dararoda treba zadrzati
postoj&i zakonodavni kapacitet. Predlazu da se Dom nasad#oji od 48 delegata i to po 15 iz
svakog konstitutivnog naroda i tri iz reda ostatla se 2/3 biraju u FBiH od odgovargg kluba u
Domu naroda, a 1/3 u RS-u od odgovategukluba u Vijéu naroda. 1z FBiH bi se biralo 14 Hrvata,
14 BoSnjaka, 2 Srbina i dva predstavnika ostalilz, RS-a bi se biralo 13 Srba, 1 Hrvat, 1 BoSnjak i
jedan iz reda ostalih.U prijedlogu se navodi ¢indazbora delegata u Dom naroda FBiH i to tako da
ga cine svi poslanici izabrani u kantonalne skupStirge n&in da se utemeljuju ad hoc sazivi
konstitutivnih naroda i ostalih, ptemu svaki saziv iznil sebe bira odgovardjubroj delegata svog
naroda u Dom naroda FBiH.Taler se navodi i nan izbora delegata u Vige naroda RS-a putem ad
hoc saziva konstitutivnin naroda i ostalih izabhani Narodnu skupdtinu RS-a. Sto séeti
Predsjednistva BiH, prijedlog je da se Predsjedaisastoji od trElana od kojih se jedan bira iz RS-a
i dva iz FBIH, te da ga posredno bira PSBiH. Kdatlire dolaze iz Predstavkog doma, a Dom
naroda ututuje zajedniku listu tri kandidata vid@nom glasova iz svakog kluba konstitutivnih naroda,
a da listu potwtuje Predstavitki dom. Ako Predstavikki dom u drugom krugu ne potvrdi zajedku
listu, smatra se da su izabrani kandidati kojeyedio Dom naroda.

Stav DNZ-a

Prema stavu ove polite stranke, prouwienje presude odnosilo bi se na ustavne reformeneeza
Dom naroda i Predsjednistvo BiH. Prijedlog je dausgrukturu Dom naroda ukfjui Klub ostalih od

tri delegata od kojih bi se 2/3/ birale iz FBiH I3liz RS-a. Ako bi se povao broj delegata
konstitutivnih naroda sa 5 na 7, onda je prijedlagKlub ostalih broji 5 delegata. Delegate iz FBiH
birali bi odgovarajai klubovi u Domu naroda FBiH, a delegate iz RS-aymdirajéi klubovi u
Vijeéu naroda RS-a. Misljenja su da je iz oba entitetdreppno birati predstavnike sva tri
konstitutivha naroda. U pogledu PredsjedniStva BiptedlaZu dvije varijante i to neposredan izbor
jednog predsjednika na nivou BiH koji bi se bira@ teritoriji cijele drzave na mandat @etiri
godine, uz obavezu da svaki put dolazi iz drugogskitutivnog naroda, odnosho iz reda ostalih.
Skloniji su drugoj varijanti koja govori 0 posreanazboru predsjednika BiH u Predstathkom
domu izméu poslanika uz osiguranje odgovakag we&a Doma naroda u ovom procesu.Mandat bi
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trajao 12 mjeseci, a u okvirgetverogodiSnjeg mandata bili bi zastupljeni predsita sva tri
konstitutivha naroda kao i ostali. Predsjednikinto protokolarne nadleznosti.

Stav DNSa

DNS je usmjeren na promjene Ustava koje zahvatagddpedniStvo BiH i Dom naroda PSBiH.Dom
naroda treba da zadrZi postmenadleznosti. Smatraju da je Dom naroda eksklozipravo
konstitutivnih naroda, ali je iskazana spremnospanjenu ovog stanovista i prihvatanja da u ovaj
dom wiu i predstavnici nacionalnih manjina. Izbor delegatDom naroda vrSili bi Dom naroda FBIiH

i Narodna skupstina RS-a i to u omjeru 2/3 prenda W/ pogledu PredsjedniStva BiH, ova poka
stranka predlaze da PredsjedniStvo Bike tri ¢clana, da se biraju neposredno, bez oznaka nacenaln
opredijeljenosti, da se jed&han bira u RS-u, a dva u FBiH. Kada je FBiH u pitapredlazu da se
izabranim smatraju oni kandidati koji dobijucieu u kantonima s boSrjleom i hrvatskom vénom.

Stav PDP-a

PDP smatra da ustavne promjene, neophodne za dagjeo presude, treba zadrzati u okvirima
ispunjavanja obaveza prema Evropskoj uniji i Koroiggro ljudskim pravima. Kod izbora za Dom
naroda PSBIiH potrebno je omadaifii svim pripadnicima konstitutivnih naroda, bezzoh gdje su
nastanjeni, da budu birani u ovaj dom.Treba ostgdiea se dva pripadnika srpskog naroda biraju s
podruwja FBiH, a po jedan Bo3njak i jedan Hrvat bili liiami s podrdja RS-a . N&in izbora ostao bi
nepromijenjen, a ovakvo rjeSenje jedino je m@uz povéanje broja delegata na po 10 u svakom
klubu. PDP je protiv uwtenja ¢etvrtog kluba u Dom naroda, jer se radi o spé&nifin domu.
Smatraju da pripadnici naroda iz reda ostalih in@ajpglwenost da se kandidiraju i budu birani u
Predstavniki dom, ¢ime njihovo @e&e u radu PSBiH nije onemogeno. U pogledu PredsjedniStva
BiH, prijedlog je da se briSu nacionalne odrednida, se iz FBiH biraju dva&lana direktno na
izborima, a iz RS-a jedatian, direktno na izborima. Uslov bi bio da iz istegnstitutivnog naroda
moze biti izabran najvisSe jedélan.

Stav NSRZB

NSRZB primarno predlaze da postoji samo jedan dofh bk se zvao Sabor BiH i koji bi vrSio
zakonodavnu vlast BiH. Dom bi brojao (npr. 84 #laBa) a princip bi bio da se odrede kvote
minimalne i maksimalne zastupljenosti konstitutivmiaroda i kvote za zastupljenost nacionalnih
manjina. U izjaSnjavanju o konkretnim pitanjima edgno je da se zalaZzu za sadasSnje nadleZnosti
Doma naroda, dée u pogledu broja delegata podrzati rjeSenja za kej opredijeli dvotinska
vedina, da se Dom naroda bira iz Doma naroda ParlarteBitH i Vije¢a naroda RS-a, mada smatraju
da bi bilo racionalno da se Dom naroda PSBiH karBredstaviékog doma PSBiH i da isti poslanici
budu i¢lanovi Doma naroda zbog lakSeg donoSenja zakosaglaSavanja. U pogledu PredsjedniStva
BiH, primarno je istaknut prijedlog za posredaboizizmeiu izabranih poslanika, a Predsjednistvo
BiH sastojalo bi se odlanova iz svakog konstitutivnog naroda i jednogp@dnika iz reda
nacionalnih manjina. Na sjednici Privremene komaisipd 23. 11. 2011. godine, konstatirali su da
¢lanovi PredsjedniStva BiH treba da budu birani ktite na izborima, jer nema konsenzusa za
indirektan izbor. Ostalo je samo pitanje modaliditaktnog izbora.



Stav HSPBIH

HSPBIiH zagovara sadaSnje nadleznosti Doma naro®HP®redalazu da se zadrzi omjer 2/3
delegata iz FBiH i 1/3 iz RS-a, da se Dom narod#ofieod 36 delegata, da se s teritorije FBiH bira
10 Hrvata, 10 BoSnjaka, 2 Srbina i 2 iz reda dstalis teritorije RS-a 9 Srba, 1 Hrvat, 1 Bo3njak i
iz reda ostalih. Delegate bi birali iz Federacijél ®dgovarajidi klubovi u Domu naroda Parlamenta
FBiH, a iz RS-a delegate bi birao odgovaéajdub u Vije¢u naroda RS-a. Spremni su razgovarati i o
drugom broju delegata. U pogledu PredsjedniStva Bieldlazu da se PredsjedniStvo BiH sastoji od 3
¢lana, od kojih se 2 biraju iz FBIH i jedan iz RSkira ih PSBiH izméu izabranih poslanika.
Kandidature se predaju u Predst&knim domu. Dom naroda utiwje zajedniku listu potvdenu u
klubovima naroda koja se \é@ na izjaSnjavanje kao zajetka lista u Predstavtki dom. U svom
pisanom prijedlogu ova stranka je navela i drugiimazbora ¢lanova PredsjedniStva BiH putem
elektorskih glasova.

Stav HDZ 1990

HDZ 1990 smatra da se praienje presude odnosi na ustavne promjene vezanemararoda i
PredsjedniStvo BiH, na tim kako je to istaknuto u njihovom prijedlogu. Dararoda treba da zadrZi
postojée nadleznosti. U pogledu broja delegata, predlaZérsj od 48 i to po 15 iz svakog
konstitutivnog naroda i 3 delegata pripadnika naa@inih manjina i nacionalno neopredijeljenih.
Potrebno je omoditi izbor za Srbe iz FBiH, odnosno za Bo3njake vaie iz RS-a. PredlaZzu da
omijeri izabranih iz entiteta budu 2/3 iz FBiH i 1i#8RS-a. Spremni su i na opciju péaeja broja
delegata na 27 i to po 8 delegata iz svakog o#omstitutivna naroda i 3 delegata iz nacionalnih
manjina i nacionalno neopredijeljenih. Izbor detega Dom naroda PSBIiH vrSio bi odgovagju
klub u Domu naroda Parlamenta FBiH, odnosno odgpu@rklub u Vije¢u naroda RS-a. U svom
prijedlogu predlazu i n@n izbora delegata u Dom naroda FBiH i u ¥genaroda RS-a, na ¢ia
kako je to vé ranije objaSnjeno u stavu HDZ-a BiH. Kada je wpjti Predsjednistvo BiH, predlaZze
se indirektan izbor. PredsjedniStvo BiH sastojaled od 3¢lana, bez etgkih atributa. Dva bi se
birala iz FBiH i jedan iz RS-a, a birali bi se iztonepredstavnika izabranih u Predstahidom
PSBiH. Proces kandidiranja odvijao bi se u Predstdom domu. Dom naroda &ajavao bi
zajednéku listu od tri kandidata i to ¥&nom glasova ukupnog broja izabranih delegata imB&oja
uklju¢uje vetinu glasova iz svakog kluba konstitutivnih narodista bi se upéivala u Predstaviiki
dom na potwutivanje. Ako Predstaviski dom u drugom krugu ne potvrdi zajetku listu, smatrate
se da su izabrani kandidati sa zajékailiste koju je utvrdio Dom naroda.

Stav SBiH-a

SBiH usmjerena je na ustavne promjene koje¢sellbma naroda i PredsjedniStva BiH. Predlazu da
se Dom naroda PSBiH poi&na 18 delegata, pet BoSnjaka, pet Srba, petadlrta iz reda ostalih,

od kojih su%s iz FBIiH ukljucujuéi i dva delegata iz reda ostalih, ne viSecetri ni manje od dva iz
svakog konstitutivnog naroda,'a iz RS-a, uklj¢ujuci i jednog iz reda ostalih i ne viSe od tri ni
manje od jednog iz svakog konstitutivnog narodde@ege bi birali odgovaragii delegati u Domu
naroda Parlamenta FBiH, odnosno VY§enaroda RS-a. Prijedlog ove stranke je da se jechdstvo

BiH bira neposredno, tako da svaki glaggasa za popunjavanje jednog mjesta u Predsjednist
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Predsjednistvo BiH sastoji se o€tiri ¢lana: jednog BoSnjaka, jednog Hrvata, jednog Srbjadnog
¢lana koji nije pripadnik nekog od konstitutivninroda. Ukoliko svacetiri kandidata koji dobiju
najvise glasova ostvaruju biteo pravo u jednom entitetu, kandidat koji je duenjima dobio
najmanje glasova bite zamijenjen kandidatom iz istog naroda, odnosnalibskoji je sljedéi po
broju glasova a ostvaruje bsko pravo u drugom entitetu.

Stav SBB-a

SBB smatra da prodenje presude zahtijeva promjene u Ustavu BiH kejednose na Dom naroda i
Predsjednistvo BiH, a zavisno odéiva izboraclanova Predsjednistva BiH i Sire. U pogledu Doma
naroda, iznesene su tri ma@gwsti. Prva, koja se odnosi na ukidanje Doma narodakladu s
preporukama Venecijanske komisije. Péa@ bi se Predstawki dom u kojem bi se formirali
klubovi BoSnjaka, Srba, Hrvata i ostalih, koji Ihdli mehanizme za zastitu vitalnog nacionalnog
interesa. Druga moguoost je zadrZzavanje postég Doma naroda uz proSirenje pripadnicima
ostalih. Izbor delegata imao bi dvije faze, i tanlidiranje na entitetskom nivou od odgovatag
kluba u Domu naroda Parlamenta FBiH i ¥ijenaroda RS-a. Kokan izbor izvrSio bi odgovaragu
klub u Predstavikom domu. Izborom na nivou Predstaiktig doma, tj. na cijeloj drzavnoj teritoriji
Dom naroda bi funkcionirao u skladu s propagirakamstitutivnosti naroda na cjeloj teritoriji. Taa
moguenost odnosi se na oduzimanje zakonodavnih oviastdpmu naroda, a zadrZavanje
nadleznosti u sferi zaStite nacionalnog interespotledu Predsjednistva BiH, taler se predlazu tri
moguenosti. Prva mogtnost je uvdenje jednog predsjednika, koji bi bio biran posdoz
obaveznu rotaciju. Druga mogwst je da se zadrzava PredsjedniStvo koje je d@sta od
predsjednika i tri potpredsjednika (Srbin, Hrvat3Bjak i jedan iz reda ostalih) koji bi se na mjest
predsjednika rotirali svakih 12 mjeseci ¢etverogodiSnjem mandatu. Kandidature bi dolazile iz
entitetskih parlamenata, a izbor bi se vrSio un®&BiH. Tréa moguénost je neposredan izbor za
¢lanove PredsjedniStva na potjw cijele BiH uz povéanje broja ¢lanova PredsjedniStva
predstavnikom ostalih.

Stav SDS-a

SDS smatra da se u praiemju presude treba fokusirati samo na ustavne jprankoje se tu Doma
naroda i PredsjedniStva BiH. Smatraju da Dom natmelza da zadrzi sadaSnje nadleZzn@sijedlog
SDS-a je da se u Dom naroda izaberu i dva predggvracionalnih manjina, od kojih jedan iz
Federacije BiH, drugi iz Republike Srpske, s tima Bt predstavnike nacionalnih manjina iz RS-a
birala Narodna skupstina na prijedlog ¢genacionalnih manjina BiH. U pogledu Predsjed@aiStv
BiH, stav SDS-a je da s¢anovi PredsjedniStva BiH biraju direktno na izlooa. PredsjedniStva BiH
sastoji se od trélana od kojih bi se jedaglan birao iz Republike Srpske. 1z Federacije Bits®
birala dvaclana PredsjedniStva BiH, bez nacionalnih odredngd&m da ne mogu biti izabrana dva
pripadnika istog naroda.

Stav SDP-a



SDP ostaje kod stavova koje je ova stranka zastup@prilskom paketu. Smatraju da odgovor na
pitanje da li je presudu moée provesti samo izmjenama Ustava BiH koje @ Doma naroda
PSBiH i PredsjedniStva BiH zavisi od dr@a izbora ¢lanova PredsjedniStva BiH. Ukoliko se
promijeni n&in izborac¢lanova s direktnog na indirektni izbor, moraju senpijeniti i nadleznosti
PredsjedniStva BiH, Sto zahtijeva i Siri zahvat stdvu BiH. U pogledu nadleZnosti Doma naroda,
ova stranka smatra da djelimb treba da budu promijenjene u smislu isklja zastite vitalnog
nacionalnog interesa. Potrebno je jasno definlistii pitanja od vitalnog nacionalnog interesa, te
proSiriti nadleznosti i na zaStitu kolektivnih peamacionalnih manjina i ostalih. Prijedlog je da se
Dom naroda sastoji od 21delegata, a da pored kéukowstitutivnih naroda postoji i Klub ostalih.
Potrebno je osigurati izbor svih naroda s cijelétdsgje BiH. Clanovi Doma naroda birali bi se u
Predstavnikom domu PSBiH mi#u svojim &¢lanovima. Sto se d& Predsjedni$tva BiH, birali bi se
predsjednik i dva ili viSe potpredsjednika iz saat®redstavitkog doma. Nominacije bi dolazile od
odreienog brojaclanova Doma naroda i Predstaikig doma, a zatim bi klubovi konstitutivnih
naroda i ostali u Domu naroda,cirgom glasova, utvrdili listu kandidata. Lista sets@i od tri ¢etiri)
kandidata za predsjednika i potpredsjednike, madaZgavati najmanje jednatana PredsjedniStva iz
RS-a i dva iz FBiH. Takva lista ufuje se Predstawtkom doma na potvrdu. NadleZnosti ovakvog
PredsjedniStva su djeligmo reducirane u odnosu na postejé morale bi se prenijeti na Vie
ministara BiH.

Stav SDA

Stav SDA puno se ne udaljava od rjeSenja koja srije pekoliko godina bila politki vec
dogovorena. U pitanju su Aprilski paket, a kashijButmirski paket. Butmirski paket je refleksija
nesSto sréeniji Aprilski paket. SDA smatra da se prdemje presude mozZe odnositi na izmjene
Ustava u pogledu Doma naroda i PredsjedniStva Bidospod uslovom da ostaje dosadasnfima
izbora¢lanova PredsjedniStva. Ukoliko d® do promjene s neposrednog na posredni izlamova
Predsjednistva BiH, tada je nuzno napraviti Sinawsu reformu, jer bi se u toj varijanti pozicijef&
izvrSne vlasti morala prenijeti na Ve ministara BiH. U pogledu Doma naroda, ova strasrkatra
da taj dom u budinosti treba samo Stititi vitalne nacionalne interésnstitutivnih naroda. U toj
varijanti bi se garantirala tri mjesta nacionalmmanjinama i ostalim u Predstavkdm domu PSBIH.
Ukoliko se zadrZe postaje nadleznosti Doma naroda, mora se osigurati Kkiblib u tom domu.
Klub ostalih brojao bi tri delegata, 2 iz FBiH ii2 RS. Delegate u Domu naroda PSBIiH biraju
klubovi konstitutivnih naroda, kao i Klub ostalihomu naroda FBiH, a isto tako i u Véje naroda
RS-a, prema dosadasnjim rjeSenjima koja su vezanzbprni rezultat politkih stranaka. U okviru
broja od 15 delegata iz konstitutivnih naroda, @lotio je omogtiti da se iz FBiH izaberu i Srbi, a iz
RS-a BoSnjaci i Hrvati, a da pri tome ostane ppgn2i3 prema 1/3, kada su entiteti u pitanju. U
pogledu PredsjedniStva BiH, SDA se zalaZe za peasré&borclanova PredsjedniStva BiH koji bi se
birali u PSBIH. To zn& odgovarajée nominacije kandidata iz Predstatkig doma PSBiH.
Formirala bi se, v@nom glasova svakog kluba, lista od tri kandidataomu naroda PSBiH. Lista bi
se zatim dostavila Predstavkbm domu PSBiH na potvrdu. Ukoliko bi se prihvapiosredan izbor
¢lanova, Predsjednistvo BiH sastojalo bi se o@&dgjednika BiH i dva potpredsjednika koji bi se
medusobno rotirali na tim pozicijama i bio bi protd&mi Sef drzave.
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Stav Vijeéa nacionalnih manjina BiH

Vije¢e nacionalnih manjina BiH smatra da treba provesino ono S$to proizilazi iz Odluke
Evropskog suda u Strazburu, kako je to navedengihovwom prijedlogu. Zalazu se da se, osim
konstitutivnih naroda, i predstavnici nacionalnitamjina i nacionalno neopredijeljeni dovedu u
ravnopravan poloZaj. Misljenja su da Dom narodbarda zadrzi sadadnje nadleznosti, ali sve zavisi
od toga da lie izbor¢lanova PredsjedniStva biti direktan ili indirektaw.pogledu broja delegata u
Domu naroda, predlaZzu da to bude 19 delegatéegd 5 BoSnjaka, 5 Hrvata, 5 Srba i 4 delegata iz
nacionalnih manjina, koje predlaze \dg nacionalnih manjina BiH, i to: 2 iz Via nacionalnih
manjina FBiH i 2 iz Savjeta nacionalnih manjina &SZeljeli bi u ravnopravan poloZaj dovesti i
konstitutivne narode, tako da u klubovima naroddebuSrba iz FBiH i Hrvata i BoSnjaka iz RS-a.
Izbor 4 delegata iz nacionalnih manijina i nacionaheopredijeljenih vrSio bi se na prijedlog \¢ige
nacionalnih manjina BiH po prethodnom izboru u tetskim vije&ima. U pogledu PredsjedniStva
BiH, Vije¢e nacionalnih manjina predlaZze da se PredsjednB&itdcsastoji od £lana: 1 Bosnjaka, 1
Hrvata, 1 Srbina i Xlana iz nacionalnih manjina u BiH ili gtanina BiH koji je nacionalno
neopredijeljen. Vijée nacionalnih manjina BiH predlaze da za izBama PredsjedniStva BiH iz
nacionalnih manjina Bosna i Hercegovina bude jeédnarna jedinica.

Na 9. sjednici Privremene komisije, odrzanoj 28vambra 2011., konstatirano je da, nakon Sto su
sasluSani prijedlozi politkin stranaka i Vijéa nacionalnih manjina BiH, te dati odgovori na
postavljena pitanja, nema zajetkug prijedloga amandmana na Ustav BiH.

Takader, konstatirano je da iz rasprave pretezno padizistav da se prodenje presude Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejéiinci protiv Bosne i Hercegovine svodi na
ustavnu reformu PredsjedniStva BiH i Doma naroddaRentarne skupstine BiH. Glavne razlike
ogledaju se u prijedlozima vezanim zacinaizbora ¢lanova PredsjedniStva BiH, neposredno na
izborima, ili posredno u Parlamentarnoj skupstiihil BRazlike su i u prijedlozima za izbor delegata u
Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH. Preovladtaxada ovaj dom odrzi sadasnje nadleZnosti
uz formiranje Kluba ostalih, odnosno nacionalnimjime.

Dogovoreno je da se do gmika 10. sjednice Priviemene komisije, ali i na gasjednici mogu
podnositi prijedlozi amandmana na Ustav BiH.

lIl. ZAVRSNI DIO SA ZAKLJUCCIMA

Na 10. sjednici Komisije, odrZzanoj 1.12.201dlan Komisije Krstan Sindi podnio je konkretne
amandmane koji odraZzavaju kéaa stav SNSD-a. Kako se o tome, kao ni u pogledalilos
prijedloga nije mogla posii saglasnost, a imajuu vidu da je rok za prijedlog amandmana na Ustav
BiH istekao, Privremena komisija odila je da prema domovima Parlamentarne skupstikreupiuti
IzvjeStaj o radu sa sljedien zakljuccima:

1. Privremena komisija u dosadasnjem radu nije pastigkav stepen saglasnosti koji je
potreban za predlaganje amandmana na Ustav Bésgreegovine;
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2. Privremena komisija smatra da treba nastaviti irawit pronalaZzenju rieSenja potrebnih za
provadenje presude, u skladu sa sugestijama i odlukamaoad®d Parlamentarne skupstine
BiH.

Predsjedavajti Privremene komisije

Sefik Dzaferayi

Prilozi:
1. Zapisnici Privremene komisije.
2. Prijedlozi politékih stranaka, Vijéa nacionalnih manjina u BiH i nevladinih organizaci

Napomena:
Svaki ¢lan Privremene komisije zadrZzao je pravo da se,lalde imao primjedbi na ovaj izvjestaj,
direktno obrati domovima Parlamentarne skupstirié: Bi
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