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1. Uvod

Bosna i Hercegovina (BiH) je sekularna i demokratdkzava koja garantira slobodu religije i
ravnopravan polozaj svim vjerskim zajednicama.dManm, speciféna struktura BiH, gdje su
etnicka i religijska pripadnost usko vezane, odrazagajma polozaj svih nacionalnih manjinskih
grupa, a koje ukljéuju i religijske manjine. Uprkos mnogobrojnim prawnodredbama koje
izricito zabranjuju diskriminaciju, religijske manjine ssvakodnevno stavljaju u podemn
polozaj u odnosu na vimske vjerske zajednice. Neravnopravnost religijgkianjina, na prvom
mjestu, dolazi do izraZzaja u odredbi Ustava Rejelfirpske koja favorizira Srpsku pravoslavnu
crkvu. Nadalje, zakon koji regulira slobodu vjergravni polozaj svih vjerskih zajednica ostavlja
moguenost zloupotrebe pravnih odredbi na Stetu manjimskijerskih zajednica, dok
neharmoniziranost zakona na nivou BiH samo dodatebava njihovu zastitu od diskriminacije.
Povrh svega, u neravnopravan polozaj se stav§jakui wenici koji su pripadnici religijskih
manjina prilikom odabira religijskog obrazovanjgkolama.

Ovdje ¢u izloziti stvarni polozaj religijskih manjina u Bii predloztu mjere koje bi trebale biti
poduzete u svrhu poboljSanja njihovog statusa gtdwu Prvi dio ukratko prezentira legislativnu
zasStitu prava na slobodu vjeroispovijesti u BiHkddrugi dio ¢lanka elaborira probleme s
kojima se religijske manjine svakodnevno stgre
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2. Sloboda vjeroispovijesti u Bosni i Hercegovini

Sloboda vijeroispovijesti u BiH je zagarantiranaaysim BiH i ustavima oba entitetaPored
Ustava, sloboda vjeroispovijesti u BiH je zaganama i drugim pravnim propisima, kako
dom&im zakonima, tako i m#narodnim ugovorima. Na nivou drzave sloboda relige
zagarantirana Zakonom o slobodi vjere i pravnonojmjl crkava i vjerskih zajednica u BfH
(Zakon o slobodi vjere), prema kojem se svakomargan sloboda vjere i uvjerenja, te sloboda
javnog ispovijedanja, odnosno neispovijedanja viefakon je stupio na snagu 2004. godine, te
predstavlja zn&jan pomak u ovoj oblasti, s obzirom da je prijeg@weakona na snazi bio Zakon
o0 pravnom polozaju vjerskih zajednica iz 1976. gedkoji je imao restriktivan stav prema
slobodi religije. Zakon iz 1976. godine nije spojam pravo na slobodu religije, odnosno
slobodu uvjerenja i slobodu ispovijedanja vlastitogerenja, nego je viSe bio usmjeren ka
reguliranju polozaja religijskih zajednica. Zakorslobodi vjere zabranjuje svaku diskriminaciju
na osnovu religije te pozivanje na netrpeljivoshiznju prema pripadnicima drugih religija.
Medutim, ovaj zakon ne propisuje sankcije za takvalagdj@mego se kaznjavanje reguliSe
krivi¢nim zakonima na drzavnom i entitetskom nivou i iKmm zakonom Btko distrikta.

Na teritoriji BiH u oblasti zasStite slobode vjermp@vijesti primjenjuje se i odden broj
medunarodnih sporazuma za zastitu ljudskih prava. Nam mjestu tu je Europska konvencija
za zastitu ljudskih prava i temeljnih slobdd@&uropska konvencija), kojoj Ustav BiH daje
prednost nad svim ostalim zakonima. Sloboda vjpoygesti u Europskoj konvenciji je
zagarantiranalanom 9° Pored toga, Ustav BiH spominje i drugeduearodne sporazume Koji
takader Stite slobodu religije, kao npr. Kenarodni pakt o ganskim i polittkim pravima
(1966}i Opcioni protokoli (1966 i 1989)te Okvirna Konvencija za zastitu nacionalnih rirem
(1994y.

Kada se govori o slobodi vjeroispovijesti u BiHtna je spomenuti Miureligijsko vijete u BiH,
osnovano 1997. godine, koje radi na spwanju diskriminacije na osnovu religije u BfH.
Clanovi Matureligijskog vijga su predstavnici Islamske zajednice, Rimokéitelicrkve, Srpske
pravoslavne crkve i Jevrejske zajednice.dMeligijsko vijgge ima za cilj da djeluje na
smanjenje predrasuda i podizanje svijesti o vazmoetureligijskog dijaloga i suradnje, kroz
unaprjelenje odnosa nael crkvama i vjerskim zajednicama u BiH. Pored tddmdureligijsko

" Autorica je magistar prava i radi kao pripravniklNDP-u, Sektor za pravdu i sigurnost, u Sarajevu.

LI, 2 st. 3 té&. g Ustava BiHgl. I1LA.2 st. 1 t&. | Ustava Federacije Bik. 28 st. 1 Ustava Republike Srpske.

2 7akon o slobodi vjere i pravhom poloZaju crkawvgerskih zajednica u Bosni i Hercegovini, Sl. giHE5/04.

3 Cl. 4 Zakona o slobodi vjere (bilj. 2).

* Europska konvencija za zastitu ljudskih pravamegnih sloboda, donesena 14. 11. 1950, a stupiteajsnagu 03.
09. 1953. BiH je postaldanica ove konvencije 04. 04. 2002.

® Cl. 9 Europske konvencije glasi: “1. Svako ima praw slobodu misli, savjesti i viere: ovo pravo uljje
slobodu da promjeni vjeru ili uvjerenje i slobodiam ili zajedno sa drugima i javno ili privatno, eh@nifestira
svoju vjeru ili uvjerenje, obredom, propovijedanjemSenjem vjerskih duznosti i rituala.

2. Sloboda manifestiranja svoje vjere ili svojihjerenjace podlijegati samo onim ograeinjima predwuienim
zakonom i koja su neophodna u demokratskom dru$twviieresu javne sigurnosti, zastite javnog poretkizavlja
ili morala ili zaStite prava i sloboda drugih.”

® Medunarodni pakt o gganskim i politkim pravima je donesen 1966, a stupio je na sn&J6.1BiH je postala
¢lanica ovog pakta 01. 09. 1993.

" Okvirna konvencija o zastiti nacionalnih manjiradonesena 1994, a stupila je na snagu 1998. Bjpbgeala
¢lanica ove konvencije 24. 02. 2000.

8 V. web stranicu Méureligijskog vijg&a u BiH: http://www.mrv.ba/lat/o-nam@xitanje 27. 07. 2014).

Copyright © FCJP
Fondacija Centar za javno pravo




Fondacija Centar za javno pravo
Stiftung Kompetenzzentrum fiir Offentliches Recht
Foundation Public Law Centre

vijec¢e prati posStivanje prava na slobodu religije u BHpbjavljuje izvjeStaje po tom pitanju, a u
obavljanju svojih funkcija predi#teno je da Méureligijsko vije&e sarduje sa vlastima BiH.
Medutim, prema protokolima o saradnji izdueMedureligijskog vijeta i Vije¢a ministara BiH,
Vlade Republike Srpske, Vlade Federacije BiH i \da8rko distrikta, jedina obaveza
navedenih institucija prema Mereligijskom vij&u jeste davanje néanih doprinosa.

3. Polozaj religijskih manjina u Bosni i Hercegovini

Pojam religijska manjina nije odten jednom univerzalno prihg@nom definicijom.
Najprihvatljiviju definiciju, koja se odnosila na anjine sa etkim, vjerskim ili jezeénim
obiljezjima, dao je 1977. godine specijalni izviedif Potkomisije UN-a za suzbijanje
diskriminacije i zastitu manjin&. Prema ovoj definiciji, religijske manjine su btano manje
grupe pripadnika religijskih zajednica, koje nisudominantnom poloZaju u odnosu na ostale
religijske zajednicé:

lako trenutno ne postoje vjerodostojni statistpodaci o broju pripadnika postdja religijskih
grupa, ¢injenica je da su najdominantnije i najbrojnijeiggtke zajednice u BiH Islamska
vjerska zajednica, Srpska pravoslavna crkva i Ratmkka crkval? Stavise, Zakon o slobodi
viere priznaje navedene tri vjerske zajednice, drage sa Jevjerskom zajednicom, kao
tradicionalne vjerske zajedni¢&Medutim, Jevrejska zajednica, iako se smatra traditimm
vjerskom zajednicom koja postoji dugi niz godin®itt, fakticki spada u religijske manjine u
BiH, s obzirom da broji oko 998 sljedbenikKa.

Specifénu struktura BiH, gdje su nacionalna i religijskgppdnost usko vezane taler utice na
ginjenicu da su islam, pravoslavlje i katelhstvo véinske religije u BiH:> Naime, ustavom
definisana tri konstitutivha naroda, BoSnjaci, Srbirvati se u véini slu¢ajeva izjaSnjavaju kao
muslimani (BoSnjaci), pravoslavci (Srbi) i katoligtrvati). Drzavljani BiH koji se ne izjasne
kao pripadnici jedne od tri konstitutivhe skupinarada, smatraju se pripadnicima kategorije
“ostali”, odnosno nacionalnim manjinama. Zanimljije napomenuti da su Jevreji &0
navedeni kao nacionalna manjina u Zakonu o naaimalmanjinamd® Isprepletenost
nacionalne i religijske pripadnosti se odrazav@aolazaj religijskin manjina u BitY’

Prava religijskih manjina u BiH su zagarantiranaogwbrojnim pravnim dokumentima, u svrhu
zastite od diskriminacije. Prema Zakonu o slobogires diskriminacija na osnovu vjere

% |bid.
9 Francesco Capotorti, Study on the Rights of Par®elonging to Ethnic, Religious and Linguistic Miities,
H.N. Doc. E/CN.4/Sub.2/384/Rev.1, s. 568.

Ibid.
12 prema podacima prikupljenih od strane US StateaBeyent-a, u BiH ima 45% muslimana, 36% pravoslayac
15% katolika, 1% protestanata, i 3% ostalih (gdjeukljuceni i Jevreji), v. United States Department of &tat
Bosnia and Herzegovina 2013 International Religiousreedom Report ss. 2-3, dostupno na
http://www.state.gov/documents/organization/2223a8(ocitanje 20. 07. 2014).
13y ¢l. 8 st. 2 Zakona o slobodi vjere (bilj. 2).
14 podaci dobiveni od Jevrejske zajednice Bosne ¢étmvine.
15 Slavo Kuki, PoloZaj nacionalnih i vierskih manjina u Bosni irelegovini, Politicka misag Zagreb 38/2009, ss.
122-137.
16 C1. 3 st. 2 Zakona o zastiti prava pripadnika naaioin manjina, Sl. gl. BiH 12/03.
7 vise o ovoj temi v. po@®.3. Simbioza religije i politike u Bosni i Hercegyu.
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podrazumijeva “svako isklfiivanje, ograniavanje, davanje prednosti, izostavljanje ili svako
drugo razlikovanje koje je zasnovano na religijiuvjerenju”, a koje ima za cilj da potpuno ili
djelimiécno onemogéi jednako uzivanje gdanskih, polittkin, ekonomskih, socijalnih i
kulturnih prava?®

Uprkos pravnoj zastiti, religijske manjine u BiH suobespravljenom polozaju u odnosu na
vecinske religijske zajednice po pitanju mnogih stv&la prvom mjestu, religijske manjine su
diskriminirane Ustavom Republike Srpske. Zatim eui jproblem nezastupljenosti religijskih
manjina u Mdureligijskom vijeéu BiH, neadekvatna zastita koju pruza Zakon o slobjere, te
neharmonizirano bosanskohercegikezakonodavstvo, koje otezava zastitu od diskratije
religijskin manjina. Pored toga,cenici koji su pripadnici religijskih manjina nemajravo
izbora na pouku iz svoje religije prilikom odabidigijske edukacije u Skolama.

3.1.Diskriminacija religijskih manjina u Bosni i Hercegini Ustavom Republike Srpske

Ustav Republike Srpske sadrzi odredbu kojom sek@rpsavoslavna crkva definiSe kao crkva
srpskog naroda i drugih naroda pravoslavne VjefEime Ustav Republike Srpske stavlja u
povlasten polozaj Srpsku pravoslavnu crkvu,dernu pokazuje da daje prednost jednoj religiji
naspram ostalih. S druge strane, prema Zakonubodiwjere drzava mora tretirati sve crkve i
vjerske zajednice jednako, i ne moze dati povlagtelnzaj nijednoj vjerskoj zajednici u odnosu
na druge”® Pored toga, Ustav Republike Srpske je do 2000ingashdrzavao odredbu kojom je
Srpska pravoslavna crkva imala pravo primati migen poma od strane Republike Srpske, te
da su Republika Srpska i Srpska pravoslavna crkeglen‘sardivati u svim oblastima”. Ova
odredba je ukinuta Odlukom Ustavnog suda BiH, &ladsi sa preporukama datim u izvjeStaju
Vije¢a Europe! Ustavni sud BiH je proglasio odredbu diskriminikaim, jer proglasavaii
pravoslavnu crkvu crkvom srpskog naroda ova odrestbara “ustavnu formulu identifikacije
srpske “drzave”, naroda i crkve” i stavlja u povasi polozaj pripadnike srpskog naroda, Sto je
u sukobu sa Ustavom Bif4.

Iz prethodno navedenog vidljivo je da je Ustav Reije Srpske u suprotnosti sa Zakonom o
slobodi vjere. lako je Ustavni sud BiH ukinuo ustavodredbu o saradnji izrie Republike
Srpske i Srpske pravoslavne crkve, u Ustavu Regail8irpske se i dalje navodi da je Srpska
pravoslavna crkva, crkva srpskog naroda i drugiodea pravoslavne vjere. Stoga bi ovlaStene
osobe trebale pokrenuti postupak pred UstavnimmeuBdd sa zahtjevom da se ponisti i ova
odredba, jer ovakvo davanje prednosti jednoj feligokazuje neravnopravan tretman svih
religija u BiH. Pored toga, ovakva odredba se ntokegliti i kao jedan od pokazatelja nesklada
izmedu zakonskog propisa da je BiH sekularna drzavagjgj ke religija u potpunosti odvojena
od svih aktivnosti drzavne vlagtij prakse®*

18 (). 2 st. 1 Zakona o slobodi vjere (bilj. 2).

Y 1bid, ¢l. 28 st. 3.

0 bid, ¢l. 14 st. 3.

21 studija kompatibilnosti zakonaprakse Bosné Hercegovinesa zahtjevima Evropske konvencije o ljudskim
pravima Vijec¢e Evrope 2006, s. 245.

#2 Djelimi¢na odluka 01. 07. 2000, predmet br. U-5/98-I11,dvsii sud BiH, s. 71.

% (1. 14 Zakona o slobodi vjere (bilj. 2).

%4 Vise o ovoj temi v. po®.3. Simbioza religije i politike u Bosni i Hercegui.
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3.2.Nezastupljenost religijskin manjina u Meeligijskom vijéu Bosne i Hercegovine

Svrha Meureligijsko vijeta u BiH je zastita interesa crkava i religijskihezmica. Méutim, od
predstavnika religijskin manjina u Mereligijskom vijgu zastupljeni su samo predstavnici
Jevreja. Mdureligijsko vijete se sastoji od SkupsStine Vg IzvrSnog odbora i Sekreterijata.
Skupstinu vijéa ¢ine duznosnici Islamske zajednice u BiH, Srpskevgskvne crkve,
Rimokatolike crkve i Jevrejske zajednice u BiH. lzvrSni odbe takder sastoji odetiri ¢lana,
predstavnika gore navedenih religija, dok Sekrgtietini pet ¢clanova. Dakle osim predstavnika
Jevrejske religijske zajednice, koja secmasmatra tradicionalnom religijskom zajednicom i
postoji v& dugi niz godina u BiH, Maureligijsko vijete nema predstavnika ostalih religijskih
manjina. Ova nezastupljenost ima za posljedicu @dukéligijsko vijece ne Stiti interese ostalih
religijskih manjina. Na primjer, zapostavljenostiggskih manjina se moze vidjeti iz izvjeStaja o
napadima na religijske objekte Meeligijskog vijea. Ovi izvjeStaji sadrze samo podatke o
napadima na religijske objekte tridneske religije te na objekte Jevrejske zajedfice.

Pored toga, svi projekti na kojima je radilo deeligijsko vijete odnosilo se na zastitu interesa
samocetiri pomenute religij@® Na primjer, Mdureligijsko vijgte je izdalo “Glosar religijskih
pojmova”’, odnosno knjigu religijskih pojmova kojeriste pripadnici islamske, pravoslavne,
katolicke i jevrejske u BiH. Svrha ove knjige je pruzanm@nih informacija prvenstveno
medijima kako bi oni mogli pravilno izvje$tavatiwerskim dogdajima i osobama’ 1z svega
navedenog vidljivo je da Mereligijsko vijete, kao organizacija formirana sa svrhom da
promovira ravnopravnost svih religija, u potpunastpostavlja interese religijskih manjina, osim
interesa Jevreja. Upravo iz tih razloga je neopbaaimoguiti zastupljenost i ostalih religijskin
manjina u tijelima Méureligijskog vijea.

3.3.Simbioza religije i politike u Bosni i Hercegovini

Simbioza izméu politike i religije je cesta pojava u BiH, koja samo p&gaa intenzitet
diskriminacije religijskih manjina u BiH. Pojedipripadnici tri konstitutivna naroda, Bosnjaci,
Srbi i Hrvati, koji se poistovjgiju sa tri véinske religije - islam, pravoslavlje i kat&dinstvo
propagiraju svoju religiju tokom polikih kampanj&® Jako ¢esta pojava su nacionalise
politicke partije koje u svojim kampanjama koriste retikg simbole kako bi dokazali odanost
svom etntkom porijeklu i tradiciji® Pored toga, i vjerske de veinskih religijacesto zadiru u
politiku BiH. Ovo se na@je&e deSava u predizbornom periodu kada pozivaju ssigdbenike
da glasaju za oddenu polittku stranku®® Stavie, pojedine religijske #e u BiH cesto

% v, web stranicu Méureligijskog vijga u Bosni i Hercegovinihttp://www.mrv.ba/lat/o-naméogitanje 27. 07.
2014).

%% |bid.

" |bid.

28|, Cvitkovi¢, Religijske zajednice i politki izbori u Bosni i HercegoviniGodidnjak Fakulteta politkih nauka
Nis 2006, s. 209.

29 Npr. v. ¢asopis Stranke nezavishih socijaldemokrata “Odgowmar septembar 2012, s. 5, dostupno nha
http://www.snsd.org/images/stories/dokumenti/odgfmagovor_58.pdf (o¢itanje 05. 08. 2014);Bosnia and
Herzegovina 2013 International Religious Freedomdre(bilj. 12), s. 4.

%0 M. Raji¢, Vjerske vde u politici — svoji na svomehttp://www.pulsdemokratije.net/sadrzaj/vierske-vade
politici-svoji-na-svome(ocitanje 25. 07. 2014); United States DepartmenttafeSBosnia and Herzegovina 2012
International Religious Freedom Repost 5,
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promoviraju mrZnju i netoleranciju nde grafanima BiH u odnosu na druge religifeNa
primjer u ,Glasu Srpske” 2012. godine je objavljemjestaj sa religijskog skupa u Sarajevu,
prema kojem je vladika zahumsko-hercegbwv&rigorije optuzio poglavara Islamske zajednice
BiH, Mustafu Certa da od BiH Zeli napraviti islamsku drzatuUz sve to, tu je i gradnja
vjerskih objekata i simbola ¥mskih religijskih zajednica, te isticanje takvimbola u javnim
ustanovama® Dakle politiki Zivot u BiH se svodi na takienje izmeu tri vetinske religije, pri
c¢emu religijske manjine bivaju u potpunosti zapoltae.

3.4.Kritika Zakona o slobodi vjere i pravnom polozajikava i vjerskih zajednica u Bosni i
Hercegovini po pitanju zastite religijskih manjina

Zakon o slobodi vjere garantira slobodu vjeroispasti te jednak tretman svih crkava i vjerskih
zajednica u BiH bez ikakve diskriminacije. Mgim, zakon sadrzi propuste koji stavljaju
religijske manjine u nepovoljniji poloZzaj u odnosia veinske religijske zajednice. Neke
odredbe zakona su mijenjane i ukidane, ali ipakmmazastita protiv diskriminacije religijskih

manjina koju pruza zakon je daleko od efikasne.

Na prvom mijestu kritika Zakonu o slobodi vjere mdite uputena zbog odredbi koje reguliraju
registraciju novih crkava i vjerskih zajedni€aOvaj zakon je priznao kontinuitet uspostavljenih
vjerskih zajednica u BiH - Islamskoj zajednici, $kpj pravoslavnoj crkvi, Rimokatgkoj crkvi

i Jevrejskoj zajednici, dok za nove crkve i vjergiegednice predda stroge uslove koje moraju
ispuniti da bi dobile svojstvo pravne osoBelako prema ovom zakonu svaka grupa od 300
punoljetnih grdana moZze podnijeti pismeni zahtjev Ministarstvuwdeada osnuje novu crkvu ili
religijsku zajednict?® Ministarstvo mora izdati odluku u roku od 30 danhprijema aplikacije.

U slwtaju odbijanja zahtjeva za registraciju nove vjergkgdnice, podnosilac zahtjeva moze
uloziti zalbu Vijeu ministara BiH u roku od 30 dana od prijema rjggenodbijanju registracije.
Medutim problem nastaje s novim religijama koje nentajiki broj sljedbenika’ Ako se uzme

u obzir broj Jevreja, kao jedne od najmnogobrdjnijligijskih manjina u BiH (oko 998)
opravdano se moze tvrditi da je ovo visok krited osnivanje nove vjerske zajednice. U
Republici Srbiji, na primjer, potrebno je 100 pijetiih osob® da bi se registrovala nova

dostupno nahttp://www.state.gov/documents/organization/208p@B(ocitanje 20. 07. 2014).

31 Npr. v.Bosnia’s Dangerous Tango: Islam and Nationalisnetinational Crisis GroupSarajevo/Brussels, 2013,
dostupno na: http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europeKkaais/bosnia-herzegovina/b070-bosnias-
dangerous-tango-islam-and-nationalism.(@dftanje 30. 07. 2014).

32 vije¢e EvropePromocija profesionalizma i tolerancije u medijirBiH, Sarajevo 2013, ss. 48 i 54.

3 J. Marko, Vjerska obiljezja i simboli, INauwna studija Doktrinarni i praktni aspekti odnosa izmie drzave,
crkaval/vjerskih zajednica i pojedincs. 32;Bosnia and Herzegovina 2013 International Religi6usedom Report
(bilj. 12), s. 5.

% (l. 18 Zakona o slobodi vjere (bilj. 2).

% |pid, ¢l. 8 st. 2.

*Ibid, ¢l. 18 st. 1.

37 Ljudska prava u Bosni i Hercegovini 2008: praveaksa i meunarodni standardi ljudskih prava sa ispitivanjem
javnog mijenja Sarajevo 2009, s. 221.

BV, bilj. 14.

39(l. 18 st. 2 ta. 1 Zakona o crkvama i verskim zajednicama, SIR§.36/06; United States Department of State,
Serbia 2012 International Religious Freedom Repar,

dostupno na:_http://www.state.gov/documents/orgditn/208576.pdfocitanje 15. 08. 2014).
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vjerska zajednica, a u Finskoj samo“*2®tavise, prema Zakonu o udruZenjima i fondacijama
BiH*!, potrebna su samo 3 punoljettlana da bi se registrovalo udruZenjedgrea, koje se
osniva “radi ostvarivanja nekog zajetkug ili javnog interesa®? Vjerska zajednica se taker
moze smatrati kao udruzenje daaa povezano zajedkim interesom religijskog karaktera.
Uzevsi u obzir stinosti izmeiu vjerske zajednice i udruzenje gaaa, razlika izmdéu 300 i 3
punoljetna grdana je nelogia i nepravedn& Zakonodavstvo BiH bi trebalo razmotriti
smanjenje ovog kriterija, Sto bi doprinijelo potiga religijskin zajednica sa manjim brojem
sljedbenika da formalno potvrde svoje postojanpe® toga, ovakav akt zakonodavstva bi bio
pokazatelj otvorenosti i liberalnosti bosanskohgosetkog drustva prema novim religijskim
zajednicama.

Nadalje, nove vjerske zajednice prilikom registrjeamoraju ispuniti i druge visoke kriterije.
Zakon propisuje da podnosioci zahtjeva moraju pitilo Statut ili drugi akt nove vjerske
zajednice iz kojeg je vidljiv sadrzaj i &a ispovijedanja vjere, obavljanja vjerskih obreda,
podrigja i natin djelovanja, i dokument o njenom sluzbenom vjersknagavanju?* Na osnovu
podnesenih informacija, upravne vlasti imaju disipazo pravo da odlée da li su sadrzaj i
n&in obavljanja vjerskih obreda i drugiltitovanja vjere protivni pravhom poretku, javhom
moralu, te da li Stete Zivotu i zdravlju ili drugipravima i slobodama vjernika i giana®
Davanje izvrSnom organu ovako Sirokih ovlaStengz, propisivanja odenih smjernica, moze
dovesti do arbitrarnosti i zloupotreffeStoga bi zakonodavci trebalicteo definirati kada se
smatra da nan ispoljavanja religije i djelovanje jedne religije zajednice je u suprotnosti sa
pravnim poretku i javnim moralom, te kada Stetiofiy zdravlju ili drugim pravima i slobodama
viernika i gralana. Ovime bi se sprijdo nepravedno onemogavanje novih religijskih
zajednica da se registriraju i time dobiju pravpasobnost.

Zakon o slobodi vjere propisuje magwst da drzava posebnim odredbama regulira penziono
invalidsko i zdravstveno osiguranje vjerskih sluiika, te mogunost da drzava materijalno
pomaze crkve i vjerske zajedniteOve beneficije mogu ostvariti samo registrirankver i
vjerske zajednice, koje su prema ocjeni Ministarspravde ispunile uslove za registraciju i
dobile status pravnog lica. Metim zakon ne definira kriterije za ostvarivanjelobeneficija,
Sto ostavlja mogtnost zloupotrebe ovih moguosti od strane vnskih religija na Stetu
manjina?® Na primjer, postoji mogtnost traZenja duZeg perioda postojanja vjerskedmagje
kao kriterija, zbogéegace novoformirane vjerske zajednice biti onem@ne u ostvarivanju
ovih povlastica. Upravo zbog izbjegavanja ovakvthagija, uslovi za gore navedene beneficije
bi trebali biti detaljnije razi@eni, pri¢emu posebnu paznju treba obratiti da te poviastiai
omoguiene kako vénskim, tako i manjinskim religijskim zajednicama.

0 Cl. 8 Freedom of Religion Act No. 453, 2003.
;‘; Zakon o udruZenjima i fondacijama BiH, SI. gl. B&3/01, 42/03 i 63/08.
Ibid, ¢l. 2.
“3 Bosnia and Herzegovina 2013 International Religiusedom Reportbilj. 12); D. Galki¢, Finansijski odnosi i
imovina crkava i vjerskih zajednica, tawna studija Doktrinarni i praktni aspekti odnosa izrmfe drzave,
crkavalvjerskih zajednica i pojedinc8arajevo 2012, s. 52.
4 (1. 18 st. 3 Zakona o slobodi vjere (bilj. 2).
** |bid, ¢l. 18 st. 4.
“% Ljudska prava u Bosni i Hercegovini 2008: pravoalsa i méunarodni standardi ljudskih prava sa ispitivanjem
javnog mijenjabilj. 37), s. 222.
:; Cl. 13 st. 4 il. 14 st. 4 Zakona o slobodi vjere (bilj. 2).
Ibid.
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lako Zakon o slobodi vjere garantira jednak tretrmansve crkve i vjerske zajednice u BiH u
pogledu prava i obaveZd,u praksi to je potpuno drugjje. Tako entitetske, kantonalne i
opcinske vlasti u véni slucajeva pruzaju financijsku podrSku samo tradiciomalwjerskim
zajednicama; islamskoj, pravoslavnoj, katitij i jevrejskoj>® Pored toga, religijske manjine
mnogo teze dobijaju dozvolu za demje vjerskih objekata u odnosu nacimeke vjerske
zajednice. Primjer tome je Ewdelisticka crkva u Mostaru, koja dugi niz godina nije mogla
dobiti gratevinsku dozvolu® Povrh svega, postoje mnogobrojni cgljevi gdje sliedbenici
vecinskih vjerskih zajednica bespravno grade vjerskabsle i objekte, Sto u vini slu¢ajeva
ostaje nesankcionisaidNa osnovu svega navedenog, opravdano se moZeasingatrZakon o
slobodi vjere ne pruza adekvatnu zastitu religijskinanjinama, Sto ostavlja magost
dominacije véinskih religijskih zajednica.

3.5.Neharmoniziranost zakona u Bosni i Hercegovini

Jedna od prepreka za zastitu od diskriminacijegifskin manjina, koja takter djelimino
doprinosi jeste neharmoniziranost zakona u BiH. Beklaienosti zakona, onemoguje se
konzistentna praksa i unificirani standardi u pdgleprava religijskin manjina, Sto otezava
sudijama i tuziocima pruzanje efektivne pravne iasSkada odlduju o ovim pitanjima.
Neharmoniziranost zakona u BiH se ispoljava u rikkofazli¢itih domena.

Na prvom mjestu, na teritoriji BiH postoje razliked regulisanja vjerskih praznika. Naime, s
obzirom da na drzavhom nivou ne postoji zakon @mama, te se nijedan vjerski praznik ne
priznaje kao drzavni praznik, vjerski pravnici gguliraju na nivou entiteta. Matim, dok u
Republici Srpskoj postoji Zakon o praznicima RefkeédlSrpske’® u Federaciji BiH praznici se
reguliu Zakonom o radu Federacije BiHPored toga u entitetima se uéwe slucajeva
obiljezavaju vjerski praznici religije koja je nagtupljenija na tom prostoru.

Ustavni Sud BiH je 2006. godine proglasio Zakon t#ige Srpske o slavama i svetkovinama
neustavnim zbog svog sadrzaja, koji je bio u suymsti sa principom ravnopravnosti
konstitutivnin naroda sadrzanim u Ustavu BiH. Tgkoovaj zakon priznavao samo srpske
pravoslavne praznike kao zvané drzavne praznike. Ustavni sud BiH je utvrdigpdaznici koji
se obiljezavaju u Republici Srpskoj moraju bitiukgni na ngin da osiguraju ravnopravnost za
sva tri konstitutivna naroda, a ne da daju povidgteoloZaj ikome>> Medutim, Ustavni sud
BiH je u ovoj re&enici propustio navesti da se takav tretman treh&ifp i nacionalnim

9 Cl. 1 Zakona o slobodi vjere (bilj. 2).

0 Bosnia and Herzegovina 2012 International Religifusedom Repoitbilj. 30), s. 5.

*L |bid; Galii¢ (bilj. 43), s. 52.

2 Bosnia and Herzegovina 2013 International Religifusedom Reportbilj. 12), s. 5.

3 zakon o praznicima Republike Srpske, Sl. gl. R$0430vaj zakon predda sliedée vjerske praznike:
Pravoslavni Bod4, Katolicki Bozi¢, Kurban Bajram, Katotki Uskrs, Pravoslavni Vaskrs, Ramazanski Bajram.
Prema ovom zakonu pripadnici pravoslavne, ké&teli te islamske vjeroispovjesti imaju pravo na glaena dana
odsustva u toku jedne kalendarske godine, a pripahanjinske vjerske grupe tader imaju pravo na dva glana
dana odsustva tokom godine, po njihovom izbdkws i ¢l. 7 Zakona o praznicima Republike Srpske.

*4 Zakon o radu Federacije BiH, SI. nov. FBiH 43/82/00 i 29/03. Prema ovom zakonu zaposlenici inpavo na
¢etiri dana odsustva u jednoj kalendarskoj godidi zadovoljavanja vjerskih odnosno tradicijskihnetta, s tim da
samoc¢e samo dva dana biti glana, vel. 47 st. 2 Zakona o radu Federacije BiH.

* Druga djeliména odluka o dopustivosti i meritumu 18. 11. 200@dmet br. U-4/0, Ustavni sud BiH, s. 55.
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manjinama, ali i pripadnicima svih religijskih zdjeca u BiH, u skladu sdanom I1/4 Ustava

BiH koji se odnosi na zabranu diskriminacije. Ovakzostavljanje religijskih manjina samo
potvrduje gore navedenu tvrdnju, da je sva paznja usmgeka @uvanju ravnopravnosti tri

konstitutivha naroda, dok manjinske grupe bivajoastavljene.

Neharmoniziranost zakona BiH se dalje ogleda uiphagnju osnovnog oblika krighog djela
izazivanja mrznje te u razltim sankcijama za kaznjavanje ¢ipa poticanje na mrznju u BiH.
Tako Kriviéni zakoni BiH i FBiH sadrze element javnosti u nokuja se odnosi na prethodno
navedeno krivino djelo, tako Sto propisuju da ovo djelmi osoba koja “javno izaziva ili
raspiruje nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju, deez ili netrpeljivost’>® Na drugu stranu,
Krivi &ni zakoni Republike Srpske i &wo distrikta izostavljaju ovaj element.S obzirom da
Zakon o slobodi vjere ne propisuje sankcije zaikna djela koja sedu vjerske diskriminacije,
kaznjavanje za takva djela ostavlja k&vim zakonima. Tako je u Federaciji BiH za kéno
djelo poticanje mrznje zaprijena kazna do tri godine zatvofau Republici Srpskoj je
zaprijgena kazna do dvije godine zatvotajok je u Biko distriktu propisana kazna od jedne
do pet godina zatvotd Takaier, za razliku od Krivinog zakona Federacije BiH, Krivii
zakoni Republike Srpske i 8o distrikta predwdaju motiv predrasude kao kvalifikovani oblik
lake tjelesne povrede, te ostavljaju momst da motiv utie na odrdivanje stroZije kazn&:
Pored toga, krivini zakoni ne propisuju jasne kriterije za allvanje stepena ozbiljnosti djela
poticanje na mrznju, a ni sudska praksa u vezisa &rivicnim djelom nije konzistentna.
Strienjaci za ljudska prava su istakli da bi denje sistematnog i unificiranog mehanizma za
prikupljanje Eodataka o kritmim djelima mrznje bilo jako korisno u spigvanju budtih
sli¢nih djela®

Prema izvjeStajima Mrireligijskog vije&a poticanje na mrznju protiv religijskin manjinaBiH
nije Gesta pojava. Isto vrijedi i za napade na religijskgekte manjinskih vjerskih zajedni.
Ipak, ECRI je u izvjeStaju skrenula paznju na poga®fasisttkin grupa u BiH te pojavu
antisemitskih knjiga dostupnim u knjizarama, saria@ém usmjerenim protiv Jevreja, kao

%6 CI. 145.a Krivicnog Zakona BiH, Sl. nov. BiH 3/03, 32/03, 37/03/(®4 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10.
5" Ovi zakoni propisuju samo “ko izaziva ili raspgitnacionalnu, rasnu ili viersku mrznju, razdor (,.d. 294.a
Krivi¢nog Zakona RS, SI. gl. RS 49/03, 108/04, 37/060&,073/10, 1/12, i 67/13dl. 160 Krivicnog Zakona BD,
Sl. gl. BD BiH 10/03, 45/04, 6/05 i 21/10.

%8 I. 363 Krivicnog Zakona Federacije BiH, Sl. nov. FBiH 36/03.

%9 Cl. 390 Krivicnog Zakona RS, SI. gl. RS 49/03

€0 1. 160 Krivicnog Zakona BD, Sl. gl. BD BiH 33/13.

®1 C. Bys,Osnova i zn&aj jedinstvenog regulatornog pristupa kdwim djelima pdinjenim iz mrznje: trendovi u
Evropskoj uniji i situacija u Bosni i Hercegovinkrivicna djela p@injena iz mrznje lzazovi reguliranja i
procesuiranja u BikiSarajevo 2014, s. 53.

%2 Council of EuropeECRI Report on Bosnia and Herzegovina (fourth nooimig cycle)2011, s. 58, dostupno na:
http://www.refworld.org/docid/513dc3e42.htmo¢itanje 25. 07. 2014);lzvjeStaj Mreze pravde u Bosni i
Hercegovini za Univerzalni periathi pregled o stanju ljudskih prava u Bosni i Heroemni, Sarajevo 2014, s.
2.1.3,

dostupno na:
https://www.google.ba/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&searweb&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCcQFjAB&url=
http%3A%2F%2Fwww.mrezapravde.ba%2Fmpbh%2Fmpbh %ikile%2FUPPizvjestajMP.doc&ei=7iwkVOT7
19Te7AbhuoGoDw&usg=AFQ]CNH8ymM92-KcOTuZhMZbnbS1F-sAR:sig2=274SW7]WJIX{HQWLBP1PpGQ
(ocitanje 01. 08. 2014).

%3 Npr. Prema izvje$tajima Mareligijskog vij&a, u toku 2011. dogodila su se 3 napada, u tok@.2Dhapada, a u
toku 2013. dogodio se samo 1 napad na Jevrejsffijs&l objekat, v._http://www.mrv.béocitanje 27. 07. 2014).
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religijske manjine. Stoga je ECRI pozvala vlasti pladuzmu korake kako bi rijeSile ovaj
problem. Pored toga, bosanskohercegkiva vlastima je predlozeno da zakonski zabrane
udruzivanje i osnivanje faSigke i neofaSistike organizacije u BiH, te promovisanje njihovih
simbola. Takder, istaknuta je potreba da se daja krivicne odredbe koje secti uopgeno
zlogina mrznje, govora mrznje, diskriminacije i negjeaholokaust&? Postojanje antisemitizma
u BiH je zabrinjavajta ¢injenica. lako ova pojava nije jako izraZzena u Ingkahercegouw&om
drustvu, potrebno je ozbiljno pristupiti ovom prefniu, cime bi se sprijélo dalje Sirenje ove
pojave. Kako je prethodno navedeno, neophodno je/ldsti BiH harmoniziraju zakonske
odredbe koje sedu krivicnog djela poticanja na mrznjgime bi se pravosiu znatno olakSao
rad, te razvila konzistentna sudska praksa. U &unoaovakve mjere bi utjecale i nacgnje
zaStite od diskriminacije svih gtana BiH, Sto se odrazava i na zastitu religijskémjima.

Najzad neujedrigenost zakona je prisutna i u religijskom obrazowanposanskohercegaikam
Skolama. Ovo je posljedicéinjenice da je obrazovni sistem u nadleznosti kaatovlade
Republike Srpske, te Vlade &o distrikta. Ova tema je raztena u narednom dijelu.

3.6.Religijsko obrazovanje u Skolama

Etnicka podijeljenost u BiH sedduje i u obrazovnom sistemu Sto se u cjelini fdff@a na
diskriminaciju religijskih manjina. Stiaj ,dvije Skole pod istim krovom*, gdjecenici razltite
etnicke pripadnosti poh#aju nastavu odvojeno, pokazuje da se djeca u rdoty we
netoleranciji i netrpeljivosti. Tijesna veza izéieetntke pripadnosti i religije dolazi do izrazaja
prilikom organiziranja religijskog obrazovanja uokma, pricemu religijske manjine bivaju
zapostavljene bez obzira na to koja vrsta religigskbrazovanja biva izabrana.

Na drzavnom nivou pravo na religijsko obrazovanj8kolama je zagarantirano Zakonom o
slobodi vjere, te Okvirnim zakonom o osnovnom bsjem obrazovanju Bosne i HercegoVihe
Sto se e entiteta, u Federaciji BiH pravo na religijskoramovanje se reguliSe zakonima o
obrazovanju donesenim na nivou kantona, dok su puBei Srpskoj doneseni zakoni o
obrazovaniju koji vrijede na cijelom podiju tog entiteta.

Prema Zakonu o vjerskim slobodama svako ima pravaetigijsko obrazovanje u vjerskim
ustanovama, ali i u obrazovnim ustanovama na svimoima obrazovanja. Takvu vrstu
obrazovanja mogu vrSiti osobe imenovane od striuhaenog tijela ili predstavnika njegove
crkve ili vierske zajednic Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanjH Bavodi da
ucenici imaju pravo na religijsko obrazovanje po svazboru, a Skole su obavezne da
unaprduju i Stite vjerske slobode, toleranciju i kultutijaloga®” Medutim u praksi ovo ostaje
samo mrtvo slovo na papiru.¢ehici u Skolama u \éni slu¢ajeva nemaju izbor pri odabiru o
kojoj religiji ¢e witi, ve¢ to zavisi od religijske i ettkke pripadnosti koja je najzastupljenija na
tom podrygju. U¢enici iz manjinske religijske grupe ne dobijajuaiko formalno obrazovanje u
vezi svoje religije zbog snaznog uticaja&vske vjerske zajednice. Tako su zabiljezeni primje
gdje wenici koji ne izaberu predmet religijsko obrazoeanj Skoli bivaju kaznjavani ili
podvrgnuti pritisku od strane prosvjetnih radnika,se opredjeljuju za podanje religijskog

% Council of Europe (bilj. 62), ss. 151-153.
8 Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanjsrioi Hercegovine, Sl. gl. BiH 18/03.
8 (I. 4 st. 1 Zakona o slobodi vjere (bilj. 2).
67 Cl. 9 Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrarjwvBosne i Hercegovine (bilj. 65).
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obrazovanja iako nisu pripadnici odeme religije®® U nekim $kolama pokianje religijskog
obrazovanja je obavezno, a prijavljeni su i pokiukalektivne molitve®® Dodatni razlog zbog
kojeg wenici pripadnici religijskih manjina nisu u magwosti na religijsku obrazovanje po
svom izboru jeste nedostatak adekvatne osobe kgadwavala zainteresiranetenike. Ovaj
problem je nar&to izraZen u malim zajednicam.

Uz sve to, neke knjige za religijsku pouku svojiadizajem vrijdaju religijske manjine. Na
primjer, udzbenik za islamsko religijsku nastavedivda se svako dijete rodi u prirodi Islama, a
da ga roditelji vaspitaju da bude Jevrej ili Kagin/* Dalje, udZbenik za pravoslavnu religijsku
nastavu naziva neke manjinske religijske zajedikiae Sto su Jehovini Svjedoci, Satanisti,
Pentakostalaci i Adventisti, sektama, te upozoravaijihov 108 utjecaj” Ovakav sadrzaj knjiga
je protivanc¢lanu 14 Okvirnog zakona o obrazovanju, prema kojemabranjeno koristenje i
izucavanje materijala za koje se smatra da ima uvredlidrzaj za jezik, kulturu i religiju
ucenika koji pripadaju bilo kojoj nacionalnoj, etkoj ili religijskoj grupi.

Strienjaci za ljudska prava su ocijenili da BiH ne oljedbje neutralnu okolinu po pitanju
vieronauke u $koli, nego favoriziraju éneske religijske grupé® Na primjer, osdeni su
religijski simboli u Skolama koji su blisko povezaa etntkom pripadno&u, teéinjenica da se
ucenici u Skolama ne podavaju o razkitim religijskim kulturama i njihovoj historiji. Ped
toga, predlozeno je i udenje predmeta ljudska prava u svim Skolama na gpdaijele BiH,
kao obaveznog predmetaTrenutno se u drzavnim $kolama u BiH promoviSuefiol vodéa
naela o poduavanju o religijama i vjerovanjima, koja imaju z#j da educiraju denike o
razligitim kulturama i religijamd® Ovakva vrsta religijskog obrazovanja bi trebalai bi
prinvatena u svim Skolama, jer bi imala snazan utjecagmanjenje diskriminacije religijskih
manjina u BiH, s obzirom da bienici educirani o raalitim vrstama religijama, uklgujuéi o
onoj ¢iji su oni pripadnici. Pored toga, uzevsi u obarjd jedan od glavnih razloga za stvaranje
predrasuda o religijama upravo neinformisanostkadija mladih narastaja bi mogla zafmo
doprinijeti poboljSanju polozaja religijskih mangiu buddnosti.

4. Zaklju ¢ak

Isprepletenost etéke i religijske pripadnosti u BiH se direktno odsaa na polozaj religijskih
manjina u BiH. Zbog takve karakterigtie strukture, gdje se svi napori usmjeravaju kaamju
jednakog tretmana trima &eskim religijama, prava religijskin manjina ostagapostavljena.
lako su na snazi mnogi pravni propisi koji garajtirjednak polozaj svih religijskih zajednica,
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religijske manjine se svakodnevno stavljaju u obedpen polozaj. Na primjer, to je vidljivo iz
¢injenica da Ustav Republike Srpske navodi Srpskwgslavnu crkvu kao crkvu srpskog naroda
i drugih naroda pravoslavne vjere, te da religijgh@njine nisu zastupliene u Mereligijskom
vije¢u BiH. Pored toga, obespraviljenost religijskih niveej dolazi do izrazaja prilikom
religijskog obrazovanja u Skolama, gdje uc¢ime sluéajeva wenici nisu u mogtnosti da
pohataju religijsko obrazovanje po svom izboru, negogzb&olnosti pristaju na vjersku pouku
vecinske religije. Problemi sa legislativom u BiH, ké&to su neharmoniziranost, te siromasSna
zakonska zastita od diskriminacije, samo dodatrmidose marginalizaciji religijskih manjina u
drustvu. Zbog pojedinih ustavnih odredbi, gdje sel@steni polozaj daje odtenoj religiji, te
uske povezanosti religije i politike, BiH sve vidaje utisak polusekularne drzave, u kojoj se za
vodstvo takmée tri vetinske religije.

Iz svega navedenog jeito da bi vlasti BiH trebale poduzeti ragte mjere kako bi religijske
manjine zastitile od diskriminacije. Prvi korak kame je ukinuti odredbu Ustava Republike
Srpske, kojom se daje povlasteni polozaj Srpskaygslavnoj crkvi. Dalje, religijske manjine
treba da budu zastupljene u organimadieligijskog vijga u BiH. Aktivnim djelovanjem
Medureligijskog vijga mogao bi se znatno poboljSati polozZaj religijskilanjina u drustvu.
Pored toga, vlasti BiH bi trebale poduzeti korakédk bi harmonizirali i ojéali zakone vezane
za zastitu od krivinog djela poticanja na mrznju. lako kdmia djela pdinjena iz mrznje prema
religijskim manjinama nisdesta pojava u BiH, ipak stnjaci za ljudska prava su ukazali na
njihovo postojanje. Stoga, harmonizacija zakonotlavbi znatno olakSala sudijama i tuziocima
sankcioniranje krivinog djela poticanje na mrznju, Sto bi doprinijelonkinstentnosti sudske
prakse, a time i efektivnijoj zastiti i prevenayd slicnih zlotina. Naposljetku, jedna od kijnih
stvari za uklanjanje diskriminacije religijskin mara u BiH jeste izmjena dosadasnjegina
religijskog obrazovanja u Skolama. Umjesto vjerpkelke o samo jednoj vrsti religije¢enici
treba da se educiraju o ra&#lim kulturama i religijama. Kao $to je prethodnavedeno, zbog
okolnosti, Skole su ograténe u pogledu pruzanja vrste religijskog obrazavatgko da bi
ovakva opcija bila prikladna zatenike svih vjeroispovijesti, kod kojih bi se ujednmazvijala
svijest 0 vaznosti tolerancije i ravnopravnostirustvu.
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