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1. Uvod: visoke stru¢ne i moralne osobine

Na sluzbenoj web-stranici Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH (VSTV), u dijelu kojim se
informira javnost o imenovanju kandidata na neku od pravosudnih funkcija, moze se procitati
sljede¢a formulacija:

., Pri donoSenju Odluke o imenovanju, VSTV BiH je uzeo u obzir kriterije poput: strucnog
znanja, radnog iskustva i radnih rezultata; strucne sposobnosti zasnovane na
dosadasnjim rezultatima u karijeri; sposobnosti da nepristrano, savjesno, marljivo,
odlucno i odgovorno obnasa duznosti u okviru funkcije za koju se prijavljuje; odnosa sa
radnim kolegama, ponasSanja van posla i profesionalne nepristranosti.Pri imenovanju,
VSTS BiH primjenjuje odgovarajuce ustavne odredbe kojima se ureduju jednaka prava i
zastupljenost konstitutivnin naroda i ostalih te postuje ravnomjernu zastupljenost
spolova.

Na osnovu toga se moze pretpostaviti da VSTV zahtijeva posjedovanje visoko stru¢nih i
moralnih osobina za napredovanje i imenovanje u profesionalnoj Kkarijeri i da u pogledu
procedura raspolaze efikasnim mehanizmom koji osigurava takva imenovanja.

2. Jedinstveni VSTV i procedura imenovanja

Nakon sto je 2004. godine uspostavljeno jedinstveno VSTV, ono je preuzelo nadleznosti za
imenovanje sudija, uklju¢ujuci i predsjednike sudova, sudije porotnike i rezervne sudije u svim
sudovima u BiH, sa izuzetkom Ustavnog suda na drzavnom i entitetskom nivou. U
meduvremenu, u 2006. godini, nadleznost VSTV-a za imenovanja, proSirena je i na sudske
saradnike, a nedavno i na sudije novoosnovanih privrednih sudova u RS-u. lako VSTV donosi

* Autorica je Zamjenica Glavne kantonalne tuZiteljice Kantonalnog tuzilastva Kantona Sarajevo.
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odluke kao kolektivno tijelo (15 ¢lanova), glavna odgovornost za imenovanje sudija lezi na
Komisiji za obavljanje razgovora sa kandidatima (obi¢no tri ¢lana). Nakon obaveznog javnog
raspisivanja konkursa za upraznjena mjesta sudija, proces imenovanja se odvija u nekoliko faza.
Pod uslovom da kandidati ispunjavaju formalne uslove, sa njima obavlja razgovor komisija koja
zatim podvije¢u daje preporuke u vidu rang liste. Vec¢inom podvijece jednostavno prihvata
preporuke i daje prijedlog pred punim sastavom VSTV-a. Na sjednici VSTV-a ¢lanovi glasaju.

Ovakva procedura imenovanja, medutim, ima ozbiljne nedostatke. Kao prvo, ona nije
transparentna i neopravdano izostavlja javnost iz ovog procesa. Gradani nemaju pristup bilo
kojem dijelu prijavnih materijala za kandidate. Ista netransparentnost prati proces imenovanja do
samog kraja, dakle, do kona¢nog imenovanja odredenih kandidata na mjesta sudija i tuZilaca, a
to se odnosi i na proces unapredenja. Kao drugo, proces imenovanja se ne zashiva na
objektivnim Kkriterijima niti etic¢ki kriterij ima konstantno znacajnu ulogu u praksi. Kao trece, ne
postoji mehanizam kojim bi se mogla izvrSiti provjera eticnosti kandidata. Veliku veéinu
preporuka Komisije za obavljanje razgovora sa kandidatima nekritiéno prihvata puni sastav
VSTV-a i osobe se imenuju bez ozbiljnog razmatranja ispunjenja eti¢kih pretpostavki. Kao
cetvrto, tokom procesa unapredenja, informacije o eventualnoj etickoj nepodobnosti kandidata je
obi¢no sakupljao Ured disciplinskog tuzioca (UDT). U praksi je to znacilo da je on, ¢ak i kada
postoje desetine prituzbi na rad sudije ili tuZioca, i dalje podoban za unapredenje. Konacno, ¢ak
su i one sudije ili tuzioci koje su disciplinski kaznjeni zbog povreda etike, unapredivani na vise
pozicije. Ocigledno je da postojeci sistem za imenovanja i unapredenje dovodi do imenovanja i
unapredenja kandidata i sudija koji najvjerovatnije nisu najbolji i koji nemaju visoke moralne
kvalitete, kako se to zakonom zahtijeva.

Mjesto rada odabranih kandidata se treba odredivati na osnovu liste upraznjenih pozicija (koje
utvrduje VSTV vode¢i racuna o broju upraznjenih mjesta u svakom pojedinaénom
sudu/tuzilastvu kao i o prioritetima) i na osnovu preference novih nosilaca pravosudnih funkcija
(prvi na rang listi prema stru¢nosti bi se trebao prvi birati i tako redom). Ova potreba mora biti u
ravnotezi sa drugim kriterijima ,kvalificiranosti kao $to su narodna ili spolna pripadnost i
objektivni kriteriji koje propisuju zakon ili podzakonski akti. U pogledu kvalifikacionog ispita
osmisljen je model pismenog i usmenog kvalifikacionog ispita. On je zahtjevan, medutim, od
sustinskog je znacaja pitanje pravilne primjene vazecih kriterija. Od nje zavisi pravilna ocjena
stu¢nosti kandidata kao i njegovih moralnih osobina.

3. Moralni i stru¢ni kriteriji u vezi sa drugim kriterijima

U praksi je primjeceno da je ¢esto kao odlu¢ni faktor za izbor kandidata bio etnicki klju¢. To je
za posljedicu imalo da se sa rang liste bira niskorangirani kandidat. To u konacnici vodi do
nepravednih rjesenja jer su na takav nacin diskriminirani najkvalitetniji kandidati, a privilegovani
manje kvalitetni ili sasvim nekvalitetni kandidati kako bi se zadovoljio ,,nacionalni kljuc¢
(pripadnost konstitutivnim narodima). Zbog svega navedenog dolazi do sljede¢ih negativnih
posljedica:

! Npr. Izbor za sudiju Suda BiH A. Kapetanovi¢a, rangiranog na 11. mjesto, usp. npr. M. Arnautovi¢, U sud BiH
preko disciplinskog  postupka, pod linkom: https://www.slobodnaevropa.org/a/sud-bih-disciplinski-
postupak/29777178.html.
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- bira se manje kvalitetan kadar,

- kandidati mijenjaju etnicku pripadnost (konstitutivnim narodima) $pekulijaruéi sa boljim
prolaskom u konkursnoj proceduri.

S tim u vezi bi se trebalo na transparentan nac¢in pristupiti Kriteriju koji se odosi na pripadnosti
konstitutivnim narodima (,,nacionalni kljuc®) i to tako da se prilikom objave konkursa za
poziciju u pravosudu navede iz kog ¢e se konstitutivnog naroda birati kandidat ili da se ova
pripadnost potpuno zanemari te da se biraju najkvalitetniji kandidati. Da bi konkursna procedura
polucila izborom najstru¢nijeg i najmoralnijeg kandidata potrebno je propisati moguénost
ulaganja pravnog lijeka za kandidate ili zainteresovane strane u odnosu na odluke VSTV-a koje
se na njih odnose.

Takve odluke se ticu izbora, imenovanja, ponovnog imenovanja i razrjeSenja. Naime, ukoliko
kao kandidat koji ucestvuje u konkursnoj poceduri za izbor na funkciju sudije ili tuZioca u
pravosudu ne bude obavijeSten o izboru najuspjesnijeg kandidata niti ¢e mu biti omoguéeno
ulaganje pravnog lijeka. Bilo je pomaka u pogledu transparentnosti konkursne procedure koja se
ogleda u ¢injenici da kandidati mogu uz pribavljenu $ifru pristupiti rezultatima kvalifikacionog
testiranja ili rang listi. Medutim, izuzev objave o izboru kandidata na web-stranici vijeca ni jedan
od kandidata nece dobiti pismenu obavijest sa obrazlozenjem odluke vijeca o izboru, kao $to mu
se nefe omoguciti ulaganje pravnog lijeka, Sto bi opet mogao biti izvjestan korektiv odluka
vije¢a o izboru.

U postupku odlué¢ivanja o imenovanju tuzilaca i sudija, a po ugledu na zemlje u regionu?, bilo bi
potrebno da se vrse sigurnosne provjere i to za one kandidate koji ostvare najveéi broj bodova sa
rang liste za odredenu poziciju u pravosudu. Ovim bi se, naime, postiglo da se jedinstvenom
provjerom za sve funkcije u pravosudu i utvrdivanjem relevantnih ¢injenica objektivizira kriterij
koji se Koristi u proceduri imenovanja i to ,,sposobnost da neovisno i nepristrasno“ obavlja
funkciju sudije ili tuzioca. Upravo se u praksi pokazalo da je ovaj kriterij plodno tlo za pausalnu i
objektivno neutemeljenu ocjenu. To je, opet, u postupku zbrajanja bodova i rangiranja u
konacnici moglo biti od odluéujuceg znacaja kod izbora kandidata. U odnosu na navedeni kriterij
se s razlogom mora postaviti pitanje, na osnovu kojih podataka je komisija procjenjivala i
bodovala kandidate. Pri tom se mora imati u vidu da je bilo primjera da kandidati koji su bivali
disciplinski kaznjavani pri obavljanju duznosti tuzioca ili sudije bolje ocjenjivani po ovom
kriteriju nego oni koji nisu imali ,,mrlje* u svojoj karijeri.

Slu¢ajevi imenovanja sudija i tuzilaca koji su pravomoéno osudeni za krivi¢no djelo® ukazuje na
neophodan sistem provjere proslosti sudija i tuzilaca prije imenovanja i prije napredovanja u
sluzbi. Za takve slucajeve se ne smije pokazivati tolerancija jer se radi o povjerenju gradana u
pravosudne institucije. Razumije se po sebi da svaki nosilac pravosudne funkcije, pored strué¢nih
kvaliteta, mora biti osoba koja se pridrzava visokih moralnih standarda, odnosno osoba koja
objektivno predstavlja u svojoj zajednici. Isto se odnosi i na sve ¢lanove pravosuda Koji su na

2 A. Rai¢ Knezevi¢, Sto, zapravo, hrvatski sudovi kazu o sigurnosnim provjerama duznosnika? lzvukli smo par
zanimljivih presuda, pod linkom: https://www.telegram.hr/politika-kriminal/sto-zapravo-hrvatski-sudovi-kazu-o-
sigurnosnim-provjerama-duznosnika-izvukli-smo-par-presuda-i-dosta-su-zanimljive/.

3 Usp. EU upozorava Milana Tegeltiju: Delali¢ nije usamljen slucaj, provjerite ostale sudije i tuzioce, preneseno sa
portala Zurunal.info, pod linkom:  https://www.capital.ba/eu-upozorava-milana-tegeltiju-delalic-nije-usamljen-
slucaj-provjerite-i-ostale-sudije-i-tuzioce/.
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bilo kakav na¢in povezani sa bilo kakvom politickom strukturom. Svjedoci smo da pojedini
nosioci pravosudnih funkcija u svojoj uzoj i $iroj porodici imaju politicki aktivne srodnike i
postavlja se pitanje kakav je utisak u javnosti u pogledu neovisnog i nepristrasnog obavljanje
funkcije od strane takvog sudije ili tuzioca. Pa ¢ak i u situaciji da eventualno taj sudija ili tuzilac
potpuno profesionalno obavlja svoju duznost, ostavlja se prostor za sumnju da su njegove odluke
u konkretnim predmetima motivirane interesima partije kojoj njihov srodnik pripada. Ovdje je
potreban poseban oprez.

Naime, neophodno je razviti sistem koji bi osigurao da se u postupku imenovanja i napredovanja
objektivno provode svi kriteriji. Budu¢i da nema prethodnih provjera proslosti svakog kandidata
moguce je da, pored toga §to na izbor kandidata uti¢e etnicki klju¢, za najboljeg kandidata bude
birana pravomoc¢no osudena 0soba. Zabrinjavajuce je pri tom da su na najviSe pozicije u
pravosudu birani kandidati bez ili sa vrlo malo profesionalnog iskustva. Tako se deSavalo da za
tuzioca na predmetima ratnih zlo¢ina bude biran stru¢ni saradnik koji prethodno nije nikad
podigao optuznicu ili za sudiju na sloZzenim predmetima organizovanog kriminala bude biran
sudija najnizeg suda.* Ovakav sistem je omoguéio strelovito profesionalno napredovanje
kandidata koji je u potpunosti obezvrijedio rad mnogih sudija ili tuZioca, upravo onih koji su na
desetine godina marljivo radili. Dakle, uopste zanemarila se potreba postepenog profesionalnog
sazrijevanja i napredovanja, dakle postupnog prelaska npr. sa op¢inskog na kantonalni nivo itd.

Isto tako u pogledu stru¢nosti se pri izboru i napredovanju, izmedu ostalog, uzimaju u obzir
ocjene o radu kandidata u zadnje tri godine. Medutim, visoka ocjena tog kandidata ne znaci da
konkretni kandidat ima visoke stru¢ne kvalitete. Jer, takva ocjena rada je u vecoj mijeri
kvantitativni odraz njegovog rada nego kvaliteta. Treba objektivno procijeniti koje to predmete
je zavrSio konkretni kandidat, koji su to predmeti ostali nerijeSeni, da li se bavio slozenim ili
manje sloZzenim predmetima, da li je izbjegavao teske slucajeve. Upravo su to pravi izvori
informacija o radu kandidata na osnovu kojih se moze procijeniti da 1i je zasluzio da napreduje,
odnosno da li je sposoban da se prihvati i kvalitetno radi na funkciji koja podrazumijeva rad na
tezim 1 sloZenijim predmetima.

4. Zakljucak

Proces kvalifikacionog testiranja i intervjuisanja je tokom godina pretrpio izmjene, a sve u cilju
uspostavljanja djelotvornih procedura koje ¢e biti transparentne i1 nepristrasne. U odnosu na njih
potrebno je razlikovati procedure za prvi ulazak u pravosude od procedure za premjestanje i
napredovanje nosilaca pravosudnih funkcija. U pogledu napredovanja u Karijeri i imenovanja
nosilaca pravosudnih funkcija ne bi trebalo biti ni trunke sumnje u pogledu njihove stru¢nosti i
moralnih kvaliteta. Sistem imenovanja i napredovanja nosilaca pravosudne funkcije je potrebno
unaprijediti u pogledu transparentnosti, objektivnosti, obrazlaganju odluka o izboru,
dvostepenosti 1 sistemskih provjera proslosti sudija 1 tuzilaca.

Kada se radi o sudijskoj ili tuzilackoj etici, ona ¢e bez poboljSanja procesa imenovanja i
unapredenja, edukacije, disciplinskog mehanizma, povjerenje i podrSka javnosti za pravosude i
dalje ¢e ostati na veoma niskom nivou. Ako se eticki kriterij za imenovanje I unapredenje ne

4 S. Ucanbrali¢/M. Tausan, Zasto imamo loe pravosude, pod linkom: https://zurnal.info/novost/19035/zasto-imamo-
lose-pravosude-sudije-bez-iskustva-tuzioci-bez-znanja-diplome-sa-cijenom.
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primjenjuje jednako i ako je kriterij manje-vise subjektivan, kandidati neCe imati jednake
mogucénosti U nepristrasnom procesu koji je zasnovan na objektivnim kriterijima. Pismene
odluke o imenovanju i unapredenju bi trebalo da sadrze iscrpna obrazlozenja. Primjena
objektivnih kriterija na proces imenovanja i unapredenja, u kojem bi eticki kriteriji imali
istaknutu ulogu, predstavljala bi poticaj za profesionalno pravosude. Objektivno ocjenjivanje
znanja i razumijevanja ctickih standarda moZze se osigurati putem pismenih ispita, putem
omogucavanja potencijalnim i aktuelnim kandidatima da budu prisutni intervjuisanju, sto bi bio
jedan kontrolni mehanizam ocjenjivanja koji provode komisije. Primjenom objektivnih Kriterija
pojednostavio bi se odabir najboljih kandidata, jer on vise ne bi bio zasnovan na dominantno
subjektivnim procjenama i ocjenama. Trebalo bi uz to vrsiti sistematske provjere osnovnih
podataka novoimenovanih sudija i tuzilaca i prosiriti obim aktivnosti na provjeri podataka.

Teze i preporuke:

Procedura imenovanja nosilaca pravosudnih funkcija ima ozbiljne nedostatke:
a) ona nije transparentna i neopravdano izostavlja javnost iz ovog procesa,

b) proces imenovanja se ne zasniva na objektivnim kriterijima niti eticki kriterij igra
znacajnu ulogu u praksi.

- Kriterij etinosti je trenutno neupotrebljiv: ne postoji mehanizam kojim bi se mogla
izvrSiti provjera eti¢nosti kandidata. Postojeé¢i sistem omoguéuje imenovanja i
unapredenja kandidata i sudija koji najvjerovatnije nisu najbolji i koji nemaju visoke
moralne kvalitete, kako se to zakonom zahtijeva.

- Neophodno je osigurati transparentan pristup Kkriteriju koji se odnosi na klju¢ pripadnosti
konstitutivnim narodima i to tako da se prilikom objave konkursa za poziciju u pravosudu
navede iz kog ¢e se konstitutivnog naroda birati kandidat ili da se ova pripadnost potpuno
zanemari u korist izbora najkvalitetnijeg kandidata.

- Potrebno je po ugledu na rjesenja u zemljama iz susjedstva osigurati u proceduri izbora i
imenovanja sigurnosne provjere za kandidate koji ostvare najveéi broj bodova sa rang
liste za poziciju u pravosudu.

- Slucajevi imenovanje sudija i tuzilaca koji su pravomoc¢no osudeni za krivicno djelo
ukazuje na neophodan sistem provjere proslosti sudija i tuZilaca prije imenovanja i prije
napredovanja u sluzbi.

- Na najviSe pozicije u pravosudu se ne smiju birati kandidati bez ili sa vrlo malo
profesionalnog iskustva. Postojeci sistem je upravo omogucio strelovito profesionalno
napredovanje kandidata bez validnog pravosudnog iskustva. Time je u potpunosti
obezvrijeden profesionalni rad mnogih sudija ili tuzioca.

- Neophodno je osigurati primjenu objektivnih kriterija na proces imenovanja i
unapredenja sa isticanjem etickih kriterija. Ovo bi predstavljalo snazan poticaj za
profesionalno pravosude.
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