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1. Uvod
Nacionalni ured Svjetske zdravstvene organizacije u Kini (SZO) je prvi put 31. decembra 2019.

godine primio obavijest o slu¢aju upale pluéa &iji je uzroénik nepoznat.! Kako se kasnije
ispostavilo, radilo se 0 novoj vrsti koronavirusa, koji dosad nije bio otkriven kod ljudi. Kod ljudi,
nekoliko koronavirusa izaziva respiratorne infekcije koje se kre¢u od obi¢ne prehlade do tezih
bolesti kao $to su MERS (Middle East Respiratory Syndrome) i SARS (Severe Acute
Respiratory Syndrome). Najnoviju vrstu koronavirusa SZO je nazvala COVID-19.2 SZO je 11.
marta 2020. godine sluzbeno proglasila prethodnu epidemiju pandemijom, prvu nakon pandemije

svinjske gripe 2009. godine.®

* Autorica je trostruka magistrica prava zaposlena kao projektna asistentica pri Misiji OSCE-a u BiH, u Sekciji za
politiku i planiranje pri uredu sefa Misije.

L Izvor: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/events-as-they-happen, ocitanje: 23. 03.
2020.

2 |zvor: https://www.who.int/news-room/q-a-detail/g-a-coronaviruses#:~:text=symptoms, ocitanje: 03. 04. 2020.

% Izvor: https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-
covid-19---11-march-2020, o¢itanje: 24. 03. 2020.
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Shodno &injenici da je prvi slucaj virusa COVID-19 u BiH registriran 05. marta 2020. godine,* te
zbog ubrzanog Sirenja pandemije kao i nepoznate prirode ovog Virusa, Vije¢e ministara BiH je
na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH, donijelo Odluku o propisivanju dodatnih uvjeta za
ulazak stranaca u BiH.® Pri tom je zabranjen ulazak stranim drzavljanima koji ulaze u Bosnu i
Hercegovinu sa podru¢ja sa intenzivnom transmisijom korona virusa, a posebno iz: provincija
NR Kine (Wuhan), Juzne Koreje, Japana, Italije, Irana, Francuske, Rumunije, SR Njemacke,
Austrije, Spanije, Svicarske i Belgije.®

Vlada F BiH je na 214. sjednici - tematskoj sjednici, odrzanoj 16. marta 2020. godine donijela
Odluku o proglasenju stanja prirodne nesrece pojavom koronavirusa (COVID-19) na podrucju F
BiH.” Vlada RS je istog dana donijela Odluku o proglasenju vanredne situacije u RS,
prouzrokovanu epidemioloskom situacijom u RS uslijed koronavirusa 2019-nSoV.® Narodna
skupstina RS je 28. marta 2020. godine donijela Odluku o proglasenju vanrednog stanja za
teritoriju Republike Srpske zbog epidemioloske situacije u Republici Srpskoj usljed korona
virusa 2019-nCoV.° Kona¢no, i Vije¢e Ministara BiH je 17. marta 2020. godine donijelo Odluku
o proglasSenju stanja prirodne ili druge nesrece na podrucju Bosne i Hercegovine zbog opasnosti
od mogucée pojave epidemije zarazne bolesti prouzrokovane virusom korona (Covid - 19).1°

Proglasenje vanredne situacije je pred nadlezne institucije sva Cetiri nivoa vlasti u BiH postavilo
brojne izazove i prepreke, a jedno od podruéja u kojima se javljaju nedoumice jeste provodenje
zakona koji reguliraju kriviéno-pravnu materiju. Ovdje ¢e se predstaviti rjesenja de lege lata u
oblasti krivicne odgovornosti za Sirenje zaraznih bolesti i relevantnih nacela krivicnog postupka
u F BiH kao i prijedloge de lege ferenda, uz osvrt na moguce implikacije takvih rjeSenja.

2. Krivi¢na djela protiv zdravlja ljudi: opée napomene

Prema preambuli Ustava SZO, zdravlje se definira kao stanje potpune tjelesne, mentalne i
socijalne dobrobiti, a ne samo kao odsustvo bolesti ili nemocdi.*! Opéenito gledajuéi, postojanje
krivi¢nih djela protiv zdravlja ljudi posljedica je brzog razvoja medicinske nauke, kao i uspjeha
koje ova grana postize na polju ocuvanja ¢ovjekovog zdravlja.!? Posljedica ove vrste kriviénih
djela je ugroZavanje zdravlja ljudi, $to znaci da postoji opasnost oboljenja neodredenog broja
ljudi.®® | Ta opasnost mozZe biti konkretna (mora se u svakom konkretnom sluéaju utvrditi i

# Izvor: https://www.slobodnaevropa.org/a/30469735.html, ogitanje: 03. 04. 2020.

5 Odluka o propisivanju dodatnih uvjeta za ulazak stranaca u BiH, SI. gl. BiH 18/20.

6 Zakljugak 4. vanredne sjednice Vije¢a ministara BiH, odrzane 15. 03. 2020, http://www.vijeceministara.gov.ba/-
saopstenja/sjednice/zakljucci_sa_sjednica/default.aspx?id=32591&langTag=bs-BA, oéitanje: 24. 03. 2020.

7 Odluka o proglasenju stanja prirode nesreée pojavom koronavirusa (COVID-19) na podruéju F BiH, SI. nov. F
BiH, 21/20.

8 Odluka o proglasenju vanredne situacije u RS, prouzrokovanu epidemiologkom situacijom u RS usljed
koronavirusa 2019-nSoV, Sl. gl. RS 25/2020.

9 Odluka o proglasenju vanrednog stanja za teritoriju Republike Srpske zbog epidemioloske situacije u Republici
Srpskoj usljed korona virusa 2019-nCo, SI. gl. RS 31/2020.

10 Odluka o proglasenju stanja prirodne ili druge nesre¢e na podruéju Bosne i Hercegovine zbog opasnosti od
moguce pojave epidemije zarazne bolesti prouzrokovane virusom korona (Covid - 19), SI. gl. BiH 18/20.

11 Ustav Svjetske zdravstvene organizacije, temeljni dokumenti, 55. izdanje, dodatak, oktobar 2006,
https://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf, oéitanje: 24. 03. 2020.

2B, Cejovi¢/M. Kuli¢, Krivicno pravo, Beograd 2011, s. 495.

13 N. Stankovié, Krivicno pravo — posebni dio, Bréko 2017, s. 197.
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dokazati), ili apstraktna (ne dokazuje se, ve¢ se pretpostavlja da je nastupila ¢im je preduzeta
zakonom odredena radnja izvrienja).“'* Propisivanjem pojedinih pona$anja u okviru pruZanja
zdravstvene zaStite kao krivi¢nih djela, zakonodavac je Zelio zastititi tjelesni integritet pacijenta i
bolesnika.'® Krivi¢na djela protiv zdravlja ljudi su po svojoj prirodi omisivna kriviéna djela.*® Jos
jedna karakteristika ove grupe krivicnih djela jeste blanketni karakter; da bi se te dispozicije
mogle primijeniti potrebno ih je dopuniti normama sadrZzanim u zdravstvenim propisima,

odnosno naredbama nadleznog zdravstvenog organa, te pravilima medicinske nauke i struke.’

Prije nego $§to se upustim u samu analizu krivi¢nopravne zastite zdravlja ljudi u pozitivnom
zakonodavstvu BiH, navela bih da, u materijalno-pravnom smislu, krivi¢no-pravni okvir u BiH
gine sljededi propisi: Kriviéni zakon BiH®, Krivi¢éni zakon F BiH®, Krivi¢ni zakonik RS? te
Krivi¢ni zakon Bréko Distrikta BiH?L. Za razliku od ostalih krivi¢nih zakona, KZ BiH ne
predvida grupu krivi¢nih djela protiv zdravlja ljudi.??> U okviru poglavlja Krivi¢na djela protiv
zdravlja ljudi,® KZ F BiH i KZ BD BiH na istovjetan naéin odreduju krivi¢na djela Prenosenje
zarazne bolesti?* i Nepostupanje po zdravstvenim propisima.?®> KZ RS takoder tretira ovu
tematiku u okviru Poglavlja XVII - Krivi¢na djela protiv zdravlja ljudi, s tim da propisuje i
kriviéno djelo Neprimjenjivanje mjera za zastitu od zarazne bolesti,?® koje nije predvideno u KZ
F BiH niti u KZ BD BiH. Predmet krivi¢no-pravne analize ¢e biti samo relevantna krivi¢na djela
iz Poglavlja XXI KZ F BiH.

Osnovni oblik kriviénog djela Prenosenje zarazne bolesti iz ¢l. 225 KZ F BiH je predviden u st.
1 istog Clana, te je propisano da ga ¢ini onaj ko ne postupi po propisima ili naredbama kojima

14 V. Slavkovi¢, Specifi¢nosti kriminalizacije prenoSenja veneri¢nih bolesti i infekcije HIV virusom, Strani pravni
Zivot, Beograd 1/2016, s. (153 i dalje) 154.

15 S. Roksandi¢ Vidli¢ka, Aktualna pitanja pojedinih kaznenih djela protiv zdravlja ljudi u svjetlu dono$enja nacrta
izmjena hrvatskog Kaznenog zakona, Godisnjak Akademije pravnih znanosti Hrvatske, Zagreb 1/2010, s. (93 i dalje)
93.

16 Cinjenjem se krii odredena zabranjujuéa ili prohibitivna norma kojom se zabranjuje odredeno ponasanje, zbog
¢ega u krivicnim zakonima preovladavaju krivicna djela ¢injenja ili komisivni delikt, jer se kaznjavanjem cinjenja
sprecavaju drustveno Stetna ponaSanja koja su zabranjena. U izuzetnim slucajevima zakonom je predvideno i
kaznjavanje za neéinjenje kao ponaSanje kojim se krsi neka naredujuéa ili imperativna norma. Takva djela nazivaju
se kriviénim djelima ne€injenja ili omisivnim deliktima.* Z. Tomi¢, Krivicno pravo I, Sarajevo 2008, s. 345.

17 Grupa autora, Komentari Krivicnih zakona u BiH, Sarajevo 2005, s. 1030.

18 Krivi¢ni zakon BiH, SI. gl. BiH 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15,
40/15, 35/18.

19 Kriviéni zakon F BiH, Sl. nov. F BiH 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16 i 75/17.
2 Kriviéni zakonik RS, SI. gl. RS 64/17, 104/2018 - Odluka US.

2L Kriviéni zakon BD BiH, SI. nov. BD BiH 33/2013, 47/2014, 26/2016, 13/2017 i 50/2018.

22 U tom smislu, neophodno je napomenuti da je, u skladu s odredbom &l. 7 st. 2 Zakona o sudu BiH, Sl. gl. BiH
49/09, 74/09 i 97/09, Sud BiH nadleZan i za krivi¢na djela utvrdena zakonima F BiH, RS i BD BiH kada ista: a)
ugrozavaju suverenitet, teritorijalni integritet, politicku nezavisnost, nacionalnu sigurnost i medunarodni
subjektivitet BiH te b) mogu imati ozbiljne reperkusije ili Stetne posljedice na privredu BiH, ili mogu izazvati druge
Stetne posljedice za BiH ili mogu izazvati ozbiljnu ekonomsku Stetu ili druge Stetne posljedice izvan teritorije datog
entiteta ili BD BiH. To znaéi da Sud BiH moze procesuirati i kriviéna djela protiv zdravlja ljudi propisana
entitetskim kriviénim zakonima te krivi¢énim zakonom BD BiH ukoliko su ispunjeni uvjeti iz tacaka a) i b) navedene
odredbe.

2 poglavlje XXI u KZ F BiH (bilj. 19); Poglavlje XXI u KZ BD BiH (bilj. 21).

24 C1. 225 KZ F BiH (bilj. 19); CI. 194 KZ RS (bilj. 20); C1. 221 KZ BD BiH (bilj. 21).

25 (1. 226 KZ F BiH (bilj. 19); C1. 195 KZ RS (bilj. 20); C1. 222 KZ BD BiH (bilj. 21).

% (1. 196 i 195 KZ RS (bilj. 20).
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nadleZni organ zdravstvene sluzbe odreduje preglede, dezinfekciju, odvajanje bolesnika ili drugu
mjeru za suzbijanje ili spre¢avanje zarazne bolesti kod ljudi, pa zbog toga dode do opasnosti od
Sirenja zarazne bolesti. Za ovaj osnovni oblik je predvidena kazna zatvora do godinu dana.
Poseban oblik krivi¢nog djela je predviden U st. 2, i njega Cini onaj ko ne postupi po propisima ili
naredbama u pogledu suzbijanja ili spre¢avanja zaraznih bolesti kod Zivotinja, pa zbog toga dode
do opasnosti prenosenja zarazne bolesti na ljude. Za ovaj oblik je takoder predvidena kazna
zatvora do godinu dana. Prethodna dva oblika ovog kriviénog djela mogu biti po¢injena samo s
umis$ljajem. S druge strane, st. 3 predvida da ¢e, pocinilac osnovnog ili posebnog oblika ovog
krivi¢nog djela iz nehata, biti kaznjen novéanom kaznom ili kaznom zatvora do Sest mjeseci.

Kwvalificirani oblici ovog kriviénog djela su predvideni u okviru ¢l. 240 KZ F BiH — Teska
krivicna djela protiv zdravlja ljudi. Ukoliko je pocinjenjem oblika kriviénog djela Prenosenja
zaraznih bolesti predvidenih u st. 1 i 2 ¢l. 225, ¢ime je prouzrokovana teska tjelesna ozljeda neke
osobe, ili joj je zdravlje tesko naruseno, ili je postojeca bolest znatno pogorSana, zaprijecena je
kazna zatvora od jedne do osam godina.?” Ukoliko je, pak, prouzrokovana smrt jedne ili vise
osoba, predvidena je kazna zatvora od jedne do dvanaest godina.?® Ukoliko je pocinjenjem
naruseno ili postojeca bolest znatno pogorsana, ucinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od Sest
mjeseci do pet godina.?® Ako je kriviénim djelom navedenim u st. 3 ovog ¢lana prouzrokovana
smrt jedne ili viSe osoba, uéinitelj ée se kazniti kaznom zatvora od jedne do osam godina.*

Odredba ¢l. 226 KZ F BiH predvida da kriviéno djelo Nepostupanje po zdravstvenim propisima
za vrijeme epidemije ¢ini onaj ko ne postupi po naredbama ili odlukama donesenima na osnovu
propisa nadleznog organa kojim se odreduju mjere za suzbijanje ili spreavanje epidemije.
Uc¢initelj ovog krivicnog djela moze biti samo ona osoba na koju se odnosi naredba ili odluka
koja je donesena na osnovu propisa nadleznog organa, a u cilju suzbijanja ili sprecavanja
epidemije. Za ovo krivicno djelo je predvidena kazna zatvora do godinu dana, a njegova
specifi¢nost je da ono moze biti po€injeno iskljuéivo za vrijeme epidemije.

3. Upucujuée norme i Prijedlog Uredbe sa zakonskom snagom

U kontekstu upuéujuéih normi, Zakon o zatiti stanovni§tva od zaraznih bolesti F BiH%! predvida
da se zastita stanovniStva od zaraznih bolesti ostvaruje putem opcih, posebnih i ostalih mjera za
spre¢avanje i suzbijanje zaraznih bolesti.>> Posebne mijere, izmedu ostalog, podrazumijevaju
karantin,® kuénu izolaciju®* te zdravstveni nadzor,®® pri ¢emu troskovi karantina i kuéne
izolacije padaju na teret budzeta kantona.®® Takoder, predvidena je i prekriajna odgovornost za

21 C1. 240 st. 1 KZ F BiH (bilj. 19).

28 C1. 240 st. 2 KZ F BiH (bilj. 19).

29 (1. 240 st. 3 KZ F BiH (bilj. 19).

30 C1. 240 st. 4 KZ F BiH (bilj. 19).

81 Zakon o zastiti stanovni$tva od zaraznih bolesti F BiH, SI. nov. F BiH 29/05.

%2 (1. 11 ZZSZB F BiH (bilj. 31).

33 Usp. ¢l. 46 ZZSZB F BiH (bilj. 31).

34 Usp. €. 47 ZZSZB F BiH (bilj. 31).

3 Usp. ¢1. 48 ZZSZB F BiH (bilj. 31).

36 (1. 46 st. 6 ZZSZB F BiH (bilj. 31); s obzirom na prirodu ovog rada, ona neée biti posebno razmatrana.
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fizicko lice u iznosu od KM 200,00 do KM 2.000,00.%" Bitno je napomenuti da Federalno
ministarstvo zdravstva moze, radi zastite stanovnistva F BiH od unoSenja kolere, kuge, virusnih
hemoragi¢nih groznica, zute groznice, SARS-a kao i drugih zaraznih bolesti, u $to spada i
COVID-19, inter alia, odrediti mjeru zabrane kretanja stanovnistva, odnosno ograni¢enja
kretanja u zarazenim ili neposredno ugrozenim podruéjima.®®

S obzirom na svakodnevne medijske izvjeStaje o velikom broju osoba koje krSe mjeru kuéne
izolacije,®® Federalni ministar unutra$njih poslova Aljosa Campara je 22. marta 2020. godine
predlozio Vladi F BiH hitno usvajanje Uredbe sa zakonskom snagom o mjerama i radnjama na
spreavanju postupanja protivno izdatim rjeSenjima i naredbama nadleznih organa za vrijeme
trajanja Odluke Vlade F BiH o proglaSenju nesrec¢e uzrokovane pojavom koronavirusa (COVID-
19) na podru¢ju F BiH (Prijedlog Uredbe).*® Do trenutka zaklju¢enja ovog rada, predmetna
Uredba nije usvojena.**

Clan 1 Prijedloga Uredbe, inter alia, propisuje krivi¢na djela i krivi¢ne sankcije iz nadleznosti F
BiH, a u svrhu zastite stanovniStva od zarazne bolesti COVID-19 na podruc¢ju F BiH, kako je to
odredeno ¢lanom 2 Prijedloga Uredbe. Nadalje, odredbom ¢l. 3 Prijedloga Uredbe predvida
kriviéno djelo nepostupanje po naredbi ili rjeSenju nadleznog organa. Prema odredbi stava 1
ovog clana, osnovni oblik ovog krivicnog djela ¢ini ko ne postupi po naredbi ili rjeSenju
nadleznog organa kojim se odreduje mjera zabrane kretanja van prostora boravka za vrijeme
vremenskog perioda za koji je ta mjera odredena, za §to je predvidena kazna zatvora od tri do pet
godina. Za laksi oblik ovog kriviénog djela, po€injen iz nehata, predvidena je kazna zatvora do
godinu dana. Takoder, ¢l. 6 st. 1 Prijedloga Uredbe propisuje da, ako postoje osnovi sumnje da
je osoba pocinila krivicno djelo predvideno Prijedlogom Uredbe, policijski sluzbenik moze tu
osobu lisiti slobode u skladu s odredbama zakona kojim je reguliran krivi¢ni postupak na
podrucju F BiH.

U odnosu na radnju ucinjenja osnovnog oblika krivicnog djela PrenoSenje zarazne bolesti iz Cl.
225 KZ F BiH, primjetno je da radnja ucinjenja predvidena odredbom ¢l. 1 st. 1 Prijedloga
Uredbe odredena dosta uze, te predvida nepostupanje po naredbi ili rjeSenju nadleZznog organa
kojim se odreduje zabrana kretanja van prostora boravka, dok je zakonodavac kod opisa
osnovnog oblika iz ¢l. 225 st. 1 upotrijebio sintagmu “ili drugu mjeru za suzbijanje ili
sprecavanje zarazne bolesti kod ljudi, pa zbog toga dode do opasnosti od Sirenja zarazne
bolesti”, ¢ime se zapravo pokriva puno veci broj mjera koje nadlezni organ moze izreci. 1z
navedenog zakljucujem da je rjeSenje predvideno u KZ F BiH sadrzajnije i bolje. Razlika u
odnosu na odredbu predvidenu u ¢l. 225 KZ F BiH je prisutna i u pogledu propisane kazne, kako

37 C1. 70 ZZSZB F BiH (bilj. 31).

38 (1. 54 st. 2 tag. 4 ZZSZB F BiH (bilj. 31).

3 Usp. https://www.klix.ba/vijesti/bih/najvise-sankcija-zbog-nepostivanja-mjera-nadleznih-u-tuzlanskom-
kantonu/200324228, ocitanje: 25. 03. 2020; https://www.klix.ba/vijesti/bih/federalni-inspektori-izdali-14-831-
rjesenje-o0-samoizolaciji/200324033, ocitanje: 25. 03. 2020.

40 1zvor: https://www.klix.ba/vijesti/bih/ministar-campara-predlozio-vladi-fbih-da-se-krsenja-mjera-samoizolacije-
kaznjavaju-zatvorom/200322005 oditanje 25.03.2020., https://www.klix.ba/lvijesti/bih/jusko-cim-dobijemo-uredbu-
s-nivoa-fbih-odmah-cemo-poceti-s-privodjenjima-zbog-krsenja-izolacije/200322066, ocitanje 25. 03. 2020, ocitanje:
25. 03. 2020.

4 Izvor: https://avaz.ba/vijesti/bih/557833/campara-uporno-se-blokira-donosenje-uredbe-o-pritvaranju-onih-koji-
krse-izolaciju, o¢itanje: 01. 04. 2020.
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za osnovni, tako i za laksi oblik krivicnog djela, u smislu da Prijedlog Uredbe za osnovni oblik
krivicnog djela ne predvida nov¢anu kaznu.

Prijedlogom Uredbe se stvara paralelni sistem krivicno-pravnih dispozicija i sankcija, odnosno
sistem unutar sistema, pri ¢emu se postavlja pitanje opravdanosti postoje¢e inkriminacije te i
razloga za neprimjenu postojece norme. Takoder, nejasna je, ¢ak je i bespotrebna, formulacija
sadrzana u ¢l. 6 st. 1 Prijedloga uredbe, zato $to je ovo ovlastenje policijskim sluzbenicima dato
u smislu odredbe ¢1. 153 ZKP F BiH,* &iji st. 1 propisuje da policijski organ moze osobi oduzeti
slobodu ako postoje osnovi sumnje da je ta osoba pocinila krivicno djelo i ako postoji bilo koji
od posebnih osnova za odredivanje pritvora predviden u ¢l. 146 ZKP F BiH, s tim da je
propisana obaveza policijskog organa da takvu osobu bez odlaganja, a najkasnije u roku od 24
sata, sprovede tuzitelju. U nomotehni¢kom smislu, bitno je napomenuti da u preambuli
Prijedloga Uredbe nije izri¢ito naglaseno da osnov za donosenje Uredbe predstavlja ¢l. 9
Poglavlja IV, Potpoglavlje B. Ustava F BiH.*?

4. Pitanje javnog objavljivanja li¢nih podataka u kontekstu kriviénog postupka

U vezi sa, kako je navedeno, sprecavanjem Sirenja zarazne bolesti, kao i zastite svih gradana,
Uprava za inspekcijske poslove Kantona 10,* kao i Opéina Konjic®® su na svojim sluzbenim
web stranicama objavili spiskove osoba kojima su odredene mjere kuéne izolacije. Ovakvi
postupci su u javnosti otvorili pitanje potencijalnog krSenja prava na privatnost kao i granica
neophodnog mijesanja u li¢ni Zivot gradana. Zastita prava na privatni i porodiéni zivot, dom i
prepisku je osigurana, ponajprije, kroz odredbu ¢l. 11.3 ta¢. f) Ustava BiH, te kroz Aneks | Ustava
BiH.*® Koncept privatnosti je zasnovan, s jedne strane, na uvjerenju da svako ljudsko bi¢e ima
vrijednost samo po sebi, a s druge strane na iskonskoj Covjekovoj potrebi za postojanjem
odredenog zastiéenog prostora iz kojeg bi svako drugi bio iskljuten psiholoski i materijalno.*’
Pravo na zastitu privatnosti je zajamceno i odredbom ¢l. 8 st. 1 Europske konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda (Konvencija). S druge strane, restrikcije u pogledu
ostvarivanja ovog prava su propisane odredbama ¢l. 8 st. 2* te ¢1. 15 st. 1 Konvencije.*® Osnovni
zakon koji regulira svrhu i na¢in obrade li¢nih podataka je Zakon o zastiti li¢nih podataka BiH.>

42 (1. 153 st. 1 Zakona o krivi¢nom postupku F BiH, SI. nov. F BiH 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07,
53/07, 9/09, 12/10, 8/13 i 59/14, glasi: ,,(1) Policijski organ moze osobi oduzeti slobodu ako postoje osnovi sumnje
da je ta osoba pocinila krivicno djelo i ako postoji bilo koji razlog predviden u ¢lanu 146. ovog Zakona, ali je
policijski organ duzan takvu osobu bez odlaganja, a najkasnije u roku od 24 sata sprovesti tuzitelju. Prilikom
dovodenja policijski organ obavijestit ¢e tuZitelja o razlozima i vremenu oduzimanja slobode. Upotreba sile prilikom
dovodenja dopustena je u skladu sa zakonom.*

43 Samo je navedeno da se radi o ¢l. 9 Ustava F BiH.

4 Usp. https://hayat.ba/kanton-10-objavila-identitete-svih-osoba-s-njihovog-podrucja-koji-moraju-biti-u-samoizo-
laciji/138240/, o¢itanje: 01. 04. 2020.

4 Usp. https://faktor.ba/vijest/opcina-konjic-objavila-imena-osoba-u-samoizolaciji-kao-i-zarazenih-osoba/75793,
ocitanje: 31. 03. 2020.

46 Aneks I Dodatni sporazumi o ljudskim pravima koji ¢e se primjenjivati u BiH.

47 M. Boban, Pravo na privatnost i pravo na pristup informacijama u suvremenom informacijskom drustvu, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, Split 3/2012, s. (575 i dalje) 581.

48 (1. 8 st. 2 Konvencije: ,,Javne vlasti ne¢e se mijesati u vrienje ovog prava sem ako to nije u skladu sa zakonom i
neophodno u demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbijednosti, javne bezbijednosti ili ekonomske
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Pitanja javnog objavljivanja podataka o osobama kojima je odredena mjera kuéne izolacije, a
koje je nisu prekrSile, Agencija za zaStitu licnih podataka BiH (Agencija) je 24. marta 2020.
godine po sluzbenoj duznosti donijela RjeSenje kojim se zabranjuje nadleznim organima na svim
nivoima vlasti u BiH,** ukljucujuéi entitetske i kantonalne $tabove civilne zastite kao i drugim
organima, koji djeluju u vanrednoj situaciji u vezi sa pandemijom virusa korona, da objavljuju
licne podatke o licima koja su pozitivna na koronavirus kao i o licima kojima su odredene mjere
izolacije i samoizolacije®?. Ujedno im je naloZeno da odmah uklone i blokiraju li¢ne podatke o
licima koja su pozitivha na korona virus kao i o0 licima koja poStuju odredene mjere izolacije i
samoizolacije, ¢iji podaci su javno objavljeni. U ovom rjeSenju, Agencija je utvrdila da su
naprijed navedeni organi, u smislu ¢l. 3 Zakona o zastiti liénih podataka BiH, kontrolori koji vrse
obradu li¢nih podataka lica koja su pozitivna na virus korona te lica kojima su odredene mjere
izolacije i samoizolacije®®, kao i da podaci o zdravstvenom stanju gradana spadaju u posebnu
kategoriju licnih podataka i kao takvi imaju i posebno mjesto u Zakona o zastiti licnih podataka
BiH.>* Takoder, utvrdeno je da zastita linih podataka ne sprecava nadlezne organe da
poduzimaju mjere i aktivnosti u borbi protiv pandemije virusa korona, ali da je na nadleznim
organima da i tom prilikom osiguraju zakonitu obradu licnih podataka.®

Komandantica Federalnog Staba civilne zastite Jelka Milic¢evi¢ je 25. marta 2020. godine u svom
medijskom obracanju izjavila da ¢e se uputiti preporuke u vezi s izmjenama sankcija za one koji
vr$e izreCene mjere samoizolacije, te, izmedu ostalog, ustvrdila da je neophodno javno objaviti
ime, prezime i mjesto prebivaliSta onih osoba koje ne postupaju u skladu s propisanim
mjerama.>® Pored toga §to je nejasan pravni osnov na temelju kojeg bi se realizirala navedena
preporuka, njena eventualna implementacija u slucaju pokretanja krivi¢énog postupka za djela iz
¢l. 225, 226 i 240 KZ F BiH za sobom povlaci brojna pitanja u smislu efikasnog ostvarivanja
osnovnih nacela krivicnog postupka.

To se ponajprije odnosi na presumpciju nevinosti. Odredba ¢l. 3 ZKP F BiH predvida da se
svako smatra nevinim za krivicno djelo dok se pravomocénom presudom suda ne utvrdi njegova
krivnja. Javnim objavljivanjem podataka bi se u javnosti uévrstilo uvjerenje u krivnju
osumnji¢enog i prije eventualnog podizanja optuznice. TO je posebno vazno jer presumpcija
nevinosti podrazumijeva da osumnjiceni, odnosno optuzeni nije duzan da dokazuje Svoju

dobrobiti zemlje, radi sprijeCavanja nereda ili kriminala, zastite zdravlja ili morala, ili radi zaStite prava i sloboda
drugih.«

49 Ibid, €. 15 st. 1: “U doba rata ili druge javne opasnosti koja prijeti opstanku nacije, svaka Visoka strana
ugovornica moze da preduzme mjere koje odstupaju od njenih obaveza po ovoj Konvenciji, i to u najnuznijoj mjeri
koju iziskuje hitnost situacije, s tim da takve mjere ne budu u neskladu s njenim drugim obavezama prema
medunarodnom pravu.*

%0 Zakon o zastiti licnih podataka BiH, Sl. gl. BiH 49/06, 76/11 i 89/11.

51 RjeSenje Agencije =za zaStitu li¢nih podataka u BiH od 24. 03. 2020, http://azlp.ba/-
riesenja/Archive.aspx?langTag=bs-BA&template _id=149&pagelndex=1, o¢itanje: 31. 03. 2020.

52 Detaljnije N. Odobasi¢, COVID-19 i Rjesenje Agencije za zastitu licnih podataka BiH, Fondacija Centar za javno
pravo, 08. 04. 2020, dostupno na: http://www.fcjp.ba/analize/Nihad Odobasicl-COVID-19 i Rjesenje -
Agencije_za_zastitu_licnih_podataka_BiH.pdf, o¢itanje: 14. 04. 2020.

%8 Rjesenje Agencije za zastitu liénih podataka u BiH od 24. 03. 2020, s. 2.

% Ibid.

%5 Ibid.

% https://www.klix.ba/vijesti/bih/ko-u-fbih-krsi-naredbe-o-izolaciji-teretit-ce-se-za-krivicno-djelo-uz-javnu-objavu-
licnih-podataka/200325100, ocitanje:  31. 03. 2020; http://www.fbhihvlada.gov.ba/bosanski/aktuelno v2.-
php?akt _id=8455, ocitanje: 31. 03. 2020.
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nevinost, ve¢ je na tuzitelju da dokazuje njegovu krivnju. Dakle, drzava je pozvana da §titi
optuzenog od svih pritisaka koji dolaze sa strane, van suda, a koji izri€ito ili implicitno polaze od
krivnje optuzenog.®’ Nadalje, ostaje nejasno u kojoj bi se taéno fazi javno objavili liéni podaci
osumnjic¢enih, odnosno optuzenih osoba: u fazi istrage, kod podizanja/potvrdivanja optuznice,
pocetka glavnog pretresa ili javne objave presude. Nacelo javnosti predstavlja garantnu funkciju
u smislu pravilnosti, nepristrasnosti i objektivnosti sudenja,® ali i ono ima svoja ograni¢enja. To
je narocCito vazno u fazi sprovodenja istrage, pa je tako zakonodavac ogran¢io mogucénost
branitelja da u toku istrage pregleda spise i dokumentaciju ukoliko bi to moglo dovesti u
opasnost cilj istrage.>® U tom smislu, postavlja se pitanje da li bi objavljivanje li¢nih podataka
osumnji¢enog u ovoj fazi ugrozilo svrhu i cilj istrage te onemogucilo dovoljno razjasnjenje
stanja stvari koje bi rezultiralo podizanjem optuznice. Transparentnost i javnost krivi¢nog
postupka u pravilu se primjenjuju od momenta potvrdivanja optuznice.®® Prema Smjernicama za
objavljivanje tuziteljskih i sudskih odluka na sluzbenim web stranicama, predvideno je da se
naredbe o provodenju istrage, zbog prirode odluke, ne objavljuju na web stranicama, jer
predstavljaju interni akt tuziteljstva. Izuzetno, objavljuju se samo saopcenja za javnost i drugi
informativni sadrzaji, i to u slucajevima u kojima se utvrdi postojanje posebnog javnog
interesa.’! Kada se odluce objaviti podaci iz ove faze postupka, postovat ¢e se pravilo da tako
objavljeni podaci ne otkrivaju identitet osumnji¢enih lica, a da obuhvata podatke o radnjama koje
su predmet istrage tuziteljstva i o kojem je krivicnom djelu rije¢. Izuzetno se mogu objaviti i
liéni podaci osumnji¢enog ako su odranije poznati javnosti ili na zahtjev samog osumnji¢enog.%?

5. Pitanje odrzavanja online rocista u krivi¢nim postupcima

Jo§ jedno pitanje koje se otvara u vezi sa eventualnim pokretanjem kriviénog postupka za
krivicna djela iz ¢l. 225, 226 i 240 KZ F BiH jeste odrzavanje rocista. Jo§ je 15. marta 2020.
godine VSTV BiH donijelo Preporuke predsjednicima sudova i glavnim tuziteljima u BiH o
postupanju povodom epidemioloske situacije u zemlji (Corona COVID-19), kojim je
preporuceno razmatranje mogucnosti otkazivanja zakazanih rociSta, osim onih za koja je
zakonom propisano da su hitna ili neodlozna, uz hitno obavjestenje ucesnika u postupku.®®
Medutim, ve¢ na telefonskoj sjednici koja je odrzana 26. marta 2020. godine, VSTV BiH je
donijelo odluku da je postupanje u krivicnim predmetima protiv zdravlja ljudi apsolutni prioritet
svih pravosudnih institucija u BiH.%

57 C. Sadikovié, Evropsko pravo ljudskih prava, Sarajevo 2001, s. 92.

58 H. Sijerc¢i¢-Coli¢, Krivicno procesno pravo — Knjiga I: Krivicnoprocesni subjekti i krivicnoprocesne radnje —
trece izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Sarajevo 2012, s. 114,

% (1. 261 st. 1 ZKP F BiH (bilj. 42).

80 VSTV BiH, Smjernice za objavljivanje tuzilackih i sudskih odluka na sluzbenim web stranicama, Sarajevo februar
2014, s. 8, https://www.pravosudje.ba/vstv/faces/faces/pdfserviet?p_id doc=28346, o¢itanje: 31. 03. 2020.

®1 Ibid, s. 9.

82 Ibid, s. 10.

8 Preporuke predsjednicima sudova i glavnim tuZiteljima u BiH o postupanju povodom epidemioloske situacije u
zemlji (Corona COVID-19), akt br. 08-02-2-1020-1/2020 od 15. 03. 2020, dostupno na: https://vstv.-
pravosudije.ba/vstv/faces/pdfservlet?p id_doc=62917, ocitanje: 02. 04. 2020.

84 V. Izvjestaj sa telefonske sjednice VSTV BiH odrzane 26. 03. 2020, dostupno na: https://vstv.pravosudje.ba/-
vstv/faces/vijesti.jsp?id=89856, o¢itanje: 02. 04. 2020.
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Takoder, VSTV BiH je obavijestilo javnost 31. marta 2020. godine da je u toku izrada inicijative
o odrzavanju online sudenja u predmetima u kojima je odrzavanje rocista neodlozno 1 nuzno.
Javnosti je saopceno da ¢e, pored tehnickih rjeSenja za koje VSTV BiH ima odredene prijedloge,
biti potrebne i odredene legislativne intervencije, kao i da ¢e VSTV BiH nadleznim organima
preporuciti usvajanje odredenih lex specialis propisa kojima bi tako nesto bilo normativno
omoguceno za vrijeme trajanja vanrednih okolnosti prouzrokovanih virusom COVID-19 u
BiH.% VSTV BiH je 03. aprila 2020. godine uputilo Ministarstvu pravde BiH, Ministarstvu
pravde F BiH, Ministarstvu pravde RS kao i Pravosudnoj komisiji Brc¢ko Distrikta BiH
inicijativu za izmjene i dopune relevantnih zakona o krivicnom postupku u radi omogucavanja
online sudenja i da ih usvojene u hitnom postupku.®® Kao moguce rjesenje se predlaze uvodenje
posebnog ¢lana, Ciji st. 1 bi regulirao da, u svim procesnim situacijama u kojima Zakon o
kriviénom postupku®’ predvida prisustvo u¢esnika u postupku. U slu¢aju postojanja neposrednog
zdravstvenog rizika po ucesnike u postupku, prisustvo svih ucesnika u postupku obezbjeduje se
putem audio-video linka, tehnicki odobrenog od strane VSTV BiH, pri ¢emu rjesenje o upotrebi
audio-video linka donosi predsjednik vijeca ili sudija koji zakazuje rociste. Ukoliko se potreba za
koristenjem audio-video linka javi u toku istrage, tada, prema odredbi st. 3 predlozenog ¢lana,
rjeSenje donosi postupajuci tuzitelj, uz prethodnu suglasnost glavnog tuzitelja.

Ovaj prijedlog pred stranke u postupku postavlja mnogobrojne nedoumice i izazove. Prije svega,
vrlo je interesantno obrazlozenje VSTV BiH, koje razlog za upuc¢ivanje ove inicijative nadleznim
ministarstvima pravde vidi, inter alia, u odredbama ¢&l. 93 st. 2,% 169%° i 2687° ZKP F BiH.
Medutim, niti jedna od ovih odredaba ne predvida moguénost ispitivanja osumnji¢enog, odnosno
optuzenog niti svjedoka online, ve¢ se radi o odredbama koje reguliraju tehnicku moguénost
snimanja njihovog ispitivanja in vivo. Trenutno, ZKP F BiH predvida jedan izuzetak za
saslusanje svjedoka putem tehnickih uredaja za prijenos slike 1 zvuka u ¢l. 100 st. 6; u situaciji
kad je to neophodno s obzirom na zivotnu dob, tjelesno i dusevno stanje ili druge opravdane
interese svjedoka, tad mu stranke i branitelj mogu postavljati pitanja bez prisustva u prostoriji
gdje se svjedok nalazi. Za potrebe ovakvog ispitivanja moze se odrediti stru¢na osoba.

Kada je u pitanju analiza predlozenog ¢lana, s obzirom da je, prema Odluci o organizaciji rada u
sudovima i tuziteljstvima u BiH"? predvideno, inter alia, u sudove i tuzilaitva na posao dolaze
samo sudije i tuzitelji koji su dezurni taj dan u skladu sa listama dezurstava, otvoreno je, ko ¢e
donijeti rjeSenje o potrebi koristenja audio-video linka ukoliko postupajuci tuzitelj taj dan nije
dezuran. Otvara se i pitanje i forme u kojoj ¢e ¢ée se donositi predmetna rjeSenja — hitnost
situacije bi oCito nalagala donoSenje rjeSenja u usmenoj formi, medutim, to mora biti izri¢ito

85 https://vstv.pravosudije.ba/, ogitanje: 01. 04. 2020.

8 Dopis VSTV BiH br. 01-02-2-1105-2/2020 od 03. 04. 2020, dostupno na: https://www.pravosudje.ba/-
vstv/faces/docservlet?p_id_doc=63279, oditanje: 03. 04. 2020.

87 Predmetni ¢lan bi, slu¢aju usvajanja izmjena, bio inkorporiran u postojeée zakone o krivicnom postupku na svim
nivoima.

68 Cl. 93 st. 2 ZKP F BiH (bilj. 42) propisuje da se ispitivanje osumnji¢enog, po pravilu, snima na audio ili
videotraku, uz precizno navodenje uvjeta koji moraju biti ispunjeni.

69 C1. 169 ZKP F BiH (bilj. 42) se odnosi na snimanje audio ili audiovizuelnim sredstvima.

0 1. 268 ZKP F BiH (bilj. 42) propisuje naéin vodenja zapisnika, te u st. 1, inter alia, regulira situaciju u kojoj se
roCiSte za glavni pretres snima audio ili audiovizuelnim sredstvima.

" Odluka VSTV BiH o organizaciji rada u sudovima i tuZiteljstvima u BiH br. 08-02-2-1020-2/2020 od 22. 03.
2020, dostupno na: https://vstv.pravosudje.ba/, o¢itanje: 14. 04. 2020.
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regulirano odredbama ZKP F BiH, kao S$to je, primjerice, slu¢aj s podnoSenjem usmenog
zahtjeva za izdavanje naredbe o pretresanju.’?

Nadalje, postavlja se pitanje kako ée se realizirati nadelo javnosti, koje, kako je ve¢ objasnjeno,”
predstavlja jedan od najznacajnijih mehanizama garancije pravicnosti 1 pravednosti sudenja.
Odredba ¢l. 249 st. 1 ZKP F BiH predvida da je glavni pretres javan, dok ¢l. 250 ZKP F BiH
predvida da se javnost moze iskljuciti za cijeli glavni pretres ili jedan njegov dio, ako je to u
interesu drzavne sigurnosti ili ako je to potrebno radi cuvanja drzavne, vojne, sluzbene ili vazne
poslovne tajne, cuvanja javnog reda, zastite morala u demokratskom drustvu, osobnog i
intimnog zZvota optuzenog ili oStecenog ili zastite interesa maloljetnika ili svjedoka. Medutim,
nije jasno kako ¢e javnost mo¢i prisustvovati sudenjima u ovim krivi¢nim predmetima ukoliko se
ona budu odvijala online, a zbog Cinjenice da su postupci ba§ u ovim krivicnim predmetima
proglaseni apsolutnim prioritetom, tim viSe je veéi interes javnosti da bude pravovremeno
obavijeStena o odrzavanju rociSta u ovim predmetima kao i njihovim rezultatima. Takoder,
odredba ¢1. 312 st. 1 ta¢. e) ZKP F BiH propisuje da bitna povreda odredaba krivi¢nog postupka
postoji i u slu¢ajevima u kojima je protivno zakonu bila isklju¢ena javnost na glavnom pretresu.

Ostvarivanje nacela neposrednosti je takoder diskutabilno u slu¢aju odrzavanja sudskih rocista
online putem. lako nacelo neposrednosti nije direktno formulirano u necelima krivi¢nog
postupka prema ZKP F BiH, ono predstavlja jednu od garancija poStenog i pravi¢nog sudenja.
Ovo nacelo se ostvaruje kroz zabranu sudenja in absentia, propisanu u ¢l. 262 ZKP F BiH,
nacelo jednakosti postupanja propisano u ¢l. 15 st. 1 ZKP F BiH, koje predvida da je sud duzan
stranke i branitelje tretirati na jednak nacin i svakoj strani pruziti jednake moguénosti u pogledu
pristupa dokazima i njihovom izvodenju na glavnoj raspravi, te, kona¢no, nacelo slobodne
ocjene dokaza iz ¢l. 16 ZKP F BiH.”* S obzirom da se odvijanje glavnog pretresa sustinski
realizira suceljavanjem stranaka pred sudom, pri ¢emu se objema strankama pruza mogucnost da
artikuliraju svoje suprotstavljene teze, ali i da se aktivno usmjere na opovrgavanje stava druge
stranke,”™ postavlja se pitanje koliko ¢e to biti moguée putem online sudskog rocista, posto
stranke nisu prisutne fizicki u sudnici, ve¢ sudenju prisustvuju unutar svoja cetiri zida i nisu u
mogucénosti neposredno se obracati jedna drugoj, kao ni sudu, koji ima aktivnu ulogu u
upravljanju sudskim procesom. Ovo je veoma znacajno jer u neposrednom sudenju sud i stranke
i branitelj su u u najpovoljnijoj situaciji da se upoznaju sa stanjem stvari i dokazima, i sam sud
bolje sudi ako svoju presudu zasniva na iskazima svjedoka koje je sam saslusao, jer je tada u
mogucnosti da cijeni njihovo drZanje, odlu¢nost, pokrete, Sto moze biti vrlo vazno, a ne vidi se iz
spisa.’® Problemati¢nim se moze pokazati u odrzavanju roéista i sam tok ispitivanja svjedoka,

2 C1. 70 ZKP F BiH (bilj. 42).

V. gore, s. 8.

™ Cl. 16 ZKP F BiH (bilj. 42): ,Pravo suda, tuZitelja i drugih organa koji uestvuju u kriviénom postupku da
ocjenjuju postojanje ili nepostojanje ¢injenica nije vezano ni ograni¢eno posebnim formalnim dokaznim pravilima.”
5 S. Knezevié, Nacelo kontradiktornosti (raspravnosti) u kriviénom postupku, Pravo: teorija i praksa, Novi Sad 7-
9/2012, s. (85 i dalje) 89.

6 M. Simovié, Krivicno procesno pravo — trece izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Banja Luka 2009, s. 168.
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posebno u vezi sa polaganjem zakletve,”’ suodavanja svjedoka’® te saslusavanja maloljetnih
svijedoka, naro¢ito kada je malodobno lice osteéeno pocinjenjem krivi¢nog djela.”

6. Uporedno-pravni prikaz: primjer Republike Srbije

Kriviéni zakonik RS® u okviru Glave XXIIl predvida krivicno djelo Nepostupanje po
zdravstvenim propisima za vrijeme epidemije iz ¢l. 248 Krivi¢nog zakonika RS te krivi¢no djelo
Prenosenje zarazne bolesti iz ¢l. 249 Krivicnog zakonika RS. Kvalificirani oblici ovih krivi¢nih
djela su predvideni u ¢lanu 259 Kriviénog zakonika RS — Teska kriviéna djela protiv zdravlja.8

Prema odredbi ¢lana 248 Krivicnog zakonika RS, krivi¢no djelo nepostupanje po zdravstvenim
propisima za vrijeme epidemije ¢ini onaj ko za vrijeme epidemije kakve opasne zarazne bolesti
ne postupa po propisima, odlukama ili naredbama kojima se odreduju mjere za njeno suzbijanje
ili sprecavanje, za $to je predvidena novcéana kazna ili kazna zatvora do tri godine. U skladu s
odredbom ¢l. 249 Kriviénog zakonika RS, krivi¢no djelo PrenoSenje zarazne bolesti ¢ini onaj ko
ne postupa po propisima, odlukama ili naredbama za suzbijanje ili spre¢avanje zaraznih bolesti,
pa uslijed toga dode do prenosenja zarazne bolesti kaznit ce se zatvorom do tri godine.

Ministarstvo pravde Republike Srbije je dana 17. marta 2020. godine donijelo Preporuke za rad
sudova i javnih tuziteljstava za vrijeme vanrednog stanja proglasenog 15. marta 2020. godine,
kojima se preporucuje da nadlezni sudovi i tuziteljstva postupaju u predmetima koji se, inter
alia, ti¢u krivi¢nih djela iz naprijed navedenih &lanova 248 i 249 Kriviénog zakonika RS.®2
Navedeno je dodatno potvrdeno Zakljuckom Visokog savjeta sudstva RS od 18. marta 2020.
godine, kojim je odredeno da se pod sudenjima koja ne trpe odlaganja u prvom stepenu smatraju
i sudenja u postupcima koji se vode za kriviéna djela iz ¢l. 248, 249 i 259 Kriviénog zakonika
RS.83

U Republici Srbiji su tokom mjeseca marta 2020. godine odrZana prva sudenja online putem
Skype-a za krivicna djela iz ¢l. 248, 249 i 259 Kriviénog zakonika RS; Osnovni sud u
Dimitrovgradu je osudio ucinitelja na kaznu zatvora od tri godine, dok je Osnovni sud u

7 C1. 102 ZKP F BiH (bilj. 42).

8 Cl. 99 st. 2 ZKP F BiH (bilj. 42): ,,U toku postupka svjedok se moze suoiti s drugim svjedocima i osumnji¢enim,
odnosno optuzenim ako se njihovi iskazi ne slazu u pogledu vaznih ¢injenica.”

™ C1. 100 st. 4 ZKP F BiH (bilj. 42).

80 Krivi¢ni zakonik RS, SI. gl. RS 85/2006, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014,
94/2016 i 35/20109.

81 C1. 259 KzK RS (bilj. 80): ,,(1) Ako usled dela iz ¢l. 249, 251. st. 1.1 2, 252, 254, 255. stav 1, 256 st. 1.1 2, 257.
stav 1. i 258. stav 1. ovog zakonika, neko lice bude teSko telesno povredeno ili mu zdravlje bude te$ko
naruseno,ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina. (2) Ako je usled dela iz ¢l. 249, 251. st. 1.1 2,
252, 254, 255. stav 1, 256. st. 1. i 2, 257. stav 1. i 258. stav 1. ovog zakonika nastupila smrt jednog ili viSe lica,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dve do dvanaest godina. (3) Ako usled dela iz ¢l. 251. stav 3, 255. stav 2, 256.
stav 3, 257. stav 2. i 258. stav 2. ovog zakonika neko lice bude tesko telesno povredeno ili mu zdravlje bude tesko
naruseno, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom do tri godine. (4) Ako je usled dela iz ¢l. 251. stav 3, 255. stav 2, 256. stav
3, 257. stav 2. i 258. stav 2. ovog zakonika nastupila smrt, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam
godina.*

82 preporuke Ministarstva pravde RS za rad sudova i javnih tuZiteljstava za vrijeme vanrednog stanja proglasenog
15. 03. 2020, br. 112-01-557/2020-05 od 17. 03. 2020, para. 6, s. 2.

8 Zakljucak Visokog savjeta sudstva RS br. 119-05-132/2020-01 od 18. 03. 2020.
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Pozarevcu u dvije odvojene presude izrekao kaznu zatvora od dvije i dvije i po godine.®* Ovakav
naéin odrzavanja sudskih ro¢ista u krivi¢nim predmetima je izazvao odredene kritike, posebice
jer Zakonik o kriviénom postupku RS® ne predvida takvu moguénost.®® Propisi koji su doneseni,
a koji se odnose na mjere za vrijeme vanrednog stanja ne sadrze nikakve odredbe koje reguliraju
ovakvu moguénost.®” Bitno je napomenuti da ove presude jos uvijek nisu pravosnazne.

7. Zakljucak

Prikazom rjesenja koja su sadrzana u Krivicnom zakonu F BiH i Kriviécnom zakoniku RS
primjetno je da su ona sadrzana u Krivicnom zakoniku RS potpunija i sadrzajnija, kako u smislu
opisa krivicnih djela, tako i u smislu propisanih sankcija, te bi bilo uputno da se izvrsi
harmonizacija krivi¢no-pravnih propisa F BiH, BD BiH i RS u tom smislu.

Prijedlog izmjena Zakona o kriviénom postupku F BiH u pogledu omogucavanja online sudenja
iniciran od strane VSTV BiH, uraden po uzoru na rjeSenja primijenjena u Republici Srbiji otvara
brojna pitanja mogucénosti primjene u krivicnom postupku kao i eventualnih implikacija. Pored
kratkog osvrta koji je dat u Poglavlju 5. na odstupanja od osnovnih nacela krivi¢nog postupka do
kojih bi doslo ukoliko ovaj model bude primijenjen, zabrinjava ¢injenica da nije uradena nikakva
analiza opravdanosti primjene ovakvog nac¢ina odvijanja sudskog procesa, ve¢ je preuzet model
koji je ad hoc primijenjen u susjednoj Republici Srbiji.

S obzirom na inicirane izmjene zakona o krivicnom postupku, smatram uputnim izvrSiti i
uskladivanje opisa relevantnih krivi¢nih djela u entitetskim kriviénim zakonima, kao 1 Krivicnom
zakonu BD BiH, a kako bi se omogucilo ujednaceno postupanje pravosudnih organa u ovim
predmetima.

Kada je rije¢ o Prijedlogu Uredbe sa zakonskom snagom o mjerama i radnjama na spreavanju
postupanja protivno izdatim rjeSenjima i naredbama nadleZznih organa za vrijeme trajanja Odluke
Vlade F BiH o proglasenju nesre¢e uzrokovane pojavom koronavirusa (COVID-19) na podrucju
F BiH, ovdje je bitno naglasiti da njeno iniciranje smatram bespotrebnim samo u onom dijelu
koji propisuje ve¢ postojece krivicno djelo, $to je ujedno jedino i razmatrano u ovom tekstu.
Misljenja sam da je potrebno provoditi postojece norme, a ne stvarati paralelni sistem
kriviénopravnih sankcija.

lako je u vanrednim i neizvjesnim uvjetima kakvi trenutno vladaju od krucijalne vaznosti brzo
djelovanje i pronalazenje novih rjeSenja u borbi s pandemijom virusa COVID-19, u ¢emu
iznimka nije ni pravosudni sistem BiH, ipak, mjere koje se poduzimaju moraju biti neophodno
potrebne, utemeljene na realnoj procjeni i1 analizi, i ni u kojem slucaju ne smiju podrivati

84 Usp. linkove: https://www.slobodna-bosna.ba/vijest/148911/pale_prve presude u_srbiji_zbog_krsenja_-samoizo-
lacije--_osudjen_-na_tri_godine-_-zatvora.html,  o¢itanje: ~ 03. 04.  2020;  https://www.kurir.rs/vesti/-
srbija/3435879/jos-jedna-presuda-zbog-krsenja-samoizolacije-2-i-po-godine-zatvora-za-muskarca-iz-zabara,
ocitanje: 03. 04. 2020.

8 Zakonik o krivicnom postupku RS, SI. gl. RS 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014 i 25/2019.
8 V. Mili¢, Skajp sudenja — neophodna ili prenaglasena mera?, dostupno na: http://voice.org.rs/veljko-milic-skajp-
sudenja-neophodna-ili-prenaglasena-mera/, o¢itanje: 03. 04. 2020.

87 Uredba o merama za vreme vanrednog stanja, Sl. gl. RS 31/2020, 36/2020, 36/2020, 39/2020, 43/2020 i 47/2020;
Uredba o organizovanju rada poslodavaca za vreme vanrednog stanja, Sl. gl. RS 31/2020.
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osnovne postulate na kojima pociva svako demokratsko drustvo — pravna drzava i vladavina
prava.

Criminal liability for spreading infectious diseases and criminal proceedings in the F BiH based
on the example of COVID-19: analysis of positive and proposed legal provisions

Summary

The pandemic of COVID-19 was declared by the World Health Organization (WHO) on 11
March 2020 and, to this day, the disease was present in 207 countries in the world, according to
the official data provided by the WHO.

The first case in BiH was registered on 5 March 2020, which triggered the fast reaction on the
side of the BiH authorities. The F BiH Government declared the state of natural disaster on 16
March 2020, as did the RS Government and the BiH Presidency.

This extraordinary situation has posed numerous challenges and obstacles in front of all levels
of governance in BiH, including the area of criminal justice and response of the judicial organs.

The purpose of this paper is to analyze de lege lata solutions regarding criminal liability for
spreading infectious diseases and the relevant principles of criminal proceedings in F BiH, as
well as de lege ferenda proposed provisions. In that sense, the question of public announcement
of personal data of persons that failed to comply with the imposed measure of self-quarantine
and the issue of holding main trial hearings online will be explored, as well as their possible
implications. Also, the example of Republic of Serbia will be explained.
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