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1. Vanredno stanje u Republici Srbiji

Vanredno stanje je definisano Ustavom RS, kao posebna okolnost, u kojoj javna opasnost
ugrozava opstanak drzave i gradana,® a posledica je vojnih ili nevojnih izazova, rizika i pretnji
bezbednosti.2 Moze se proglasiti i kada je opstanak ugroZen zbog terorizma, organizovanog
kriminala, korupcije, elementarnih nepogoda, tehnicko-tehnoloskih 1 drugih nesre¢a 1 opasnosti.
Vlada Srbije je, na osnovu Odluke o uvodenju vanrednog stanja® zbog pandemije COVID 19%,
15. marta 2020. godine, uvela posebne mere i ograni¢ila pojedina prava gradana,® od kojih su
najostrije pravo na zabranu kretanja za sve, u periodu od 20 sati do pet sati izjutra, kao i potpuna
zabrana izlaska na ulice licima starijim od 65 godina. Vanredno stanje u Srbiji ukinuto je 07.

* Autorica je diplomirani pravnik, savetnik u Ministarstvu pravde RS. Stavovi izne$eni u ovom radu su li¢ni stavovi
autorice, te ne predstavljaju stavove Ministarstva pravde RS.

1 C1. 200 Ustava, SI. gl. RS 98/2006.

2 Zakon o odbrani, SI. gl. RS 116/2007, 88/2009, 88/2009 - dr. zakon, 104/2009 - dr. zakon, 10/2015 i 36/2018.

3 Odluka o proglasenju vanrednog stanja, SI. gl. RS 29/2020.

4 Pandemija se smatra elementarnom nepogodom, ¢l. 2 Zakona o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju
vanrednim situacijama, Sl. gl. RS 87/2018.

® Prava koja mogu biti ograni¢ena u toku vanrednog stanja, su: pravo na slobodu i bezbednost, dopunska prava u
slu¢aju lisenja slobode bez odluke suda, prava koja su vezana za pritvor i trajanje pritvora, sloboda kretanja,
nepovredivost stana, tajnost pisama i drugih sredstava opstenja, zastitu podataka o li¢nosti, pravo na obavestenost,
slobodu okupljanja, pravo na slobodu misljenja, pravo na slobodu medija, slobodu udruZivanja i druga prava
garantovana Ustavom Srbije koja nisu izricito isklju¢ena od moguénosti ogranicenja.
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maja 2020. godine.® Ovo je etvrto vanredno stanje Srbije,” u poslednjih trideset godina, a odluke
vlasti, koje su mogle biti donete, su potpuna zabrana kretanja svih gradana i eventualno ukidanje
drustvenih mreza i slobode medija.® Da li vlast ima pravo na takva ograni¢enja ili suspenziju
drustvenih mreza u Srbiji, kao i da li moZe u potpunosti ukinuti slobodu informisanja?

Drustvene mreze su samo platforma na kojoj se iznose li¢ni ili posudeni stavovi ili ideje,
izrazavaju kritike o vaznom druStvenom pitanju ili se putem njih primaju i saopStavaju
informacije bez obzira na mesanje vlasti i bez obzira na granice.® Zajemd&ena sloboda moze se
ograniCiti ako je takvo ograni¢enje propisano zakonom i kada je neophodno radi zastite
bezbednosti i javnog zdravlja. Vanredno stanje u kojem se nalazila Srbija dozvoljava odstupanje
od odredenih sloboda i ljudskih i manjinskih prava koja se garantuju Ustavom'’, §to ukljucuje i
slobodu izrazavanja, a svako ograni¢enje je moguce samo u obimu u kojem je neophodno da bi
se dostigao cilj, tj. mora biti proporcionalno i obrazlozeno.

2. Presedan — hapsenje novinara

Kako se situacija rasplamsavala i povecavao broj zarazenih, Vlada Srbije je donela dve odluke
koje su izazvale negodovanje domacih i medunarodnih novinarskih udruzenja. Prva se odnosila
na Zaklju¢ak o informisanju'?, usvojen 28. marta 2020. kojim se zabranjuje kriznim $tabovima
opstina 1 gradova da daju lokalnim medijima informacije u vezi sa zdravljem stanovnistva. U
tom zakljuc¢ku Vlade, koji je ubrzo povucen, navodilo se da se ovlaséuje krizni Stab za suzbijanje
zarazne bolesti COVID 19, na ¢ijem je ¢elu predsednica Vlade, da isklju¢ivo obavestava javnost
0 stanju, posledicama i o preduzetim zdravstvenim merama u vezi sa virusom. Vladu RS ozbiljno
je kritikovala strana domaca i medunarodna javnost nakon ovog poteza, a osudila ga je i
Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) 12

Gotovo istovremeno sa usvajanjem tog zakljucka, domaca javnost je saznala da je novinarka
portala Nova.rs Ana Lali¢ uhapSena zbog objavljivanja teksta o KliniCkom centru Vojvodina 1
manjka zastitne opreme koju su zaposleni imali u toj ustanovi, jer se navedenim ¢lankom Siri
panika i lazne vesti. Novinarka je sutradan puStena, a sam predsednik je hapSenje nazvao

6 Odluka o ukidanju vanrednog stanja, SI. gl. RS 65/2020.

" Prva dva vanredna stanja u Srbiji je proglasio tada$nji predsednik S. Milosevié, 09. 03. 1991. posle prvih velikih
demonstracija opozicije i 24. 03. 1999. kada je pocelo NATO bombardovanje. Nakon $to je ubijen premijer Z.
bindi¢, 12. 03. 2003, treée vanredno stanje je proglasila tadasnja predsednica Narodne skupstine i vrSilac duznosti
prednika Srbije N. Mi¢i¢.

8 N. Kisti¢, bivsi savetnik za medije predsednika B. Tadiéa i politicki analiticar, je javno zatrazio ukidanje
drustvenih mreza i hapSenje 1.100 ,,opion mejkera®, u Srbiji, dok traje vanredno stanje, zbog potencijalnog Sirenja
dezinformacija.

® S. Dragojevi¢, Vanredno stanje i druStvene mreze - vaSe pravo da Sirite sve, dostupno na:
https://otvorenavratapravosudja.rs/teme/ustavno-pravo/vanredno-stanje-i-drustvene-mreze-vase-pravo-da-sirite-sve,
ocitanje: 13. 05. 2020.

10 (1. 202 Ustava.

11 Zaklju¢ak Vlade, SI. gl. RS 48/2020.

12 N. Sinkovié, Medijska udruzenja u Srbiji trate omogucavanje direktnih pitanja, dostupno na:
https://www.slobodnaevropa.org/a/bez-novinara-na-konferencijama-u-srbiji-struka-negoduje/30547865.html,
ocitanje: 01. 05. 2020.
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greskom.”® U pomenutom ¢lanku novinarka je izvestavala da medicinske sestre rade bez
potrebne opreme i da je svaki peti oboleli od COVID 19 medicinski radnik, ne samo zbog
kontakta sa obolelima, ve¢ zbog hroni¢nog nedostatka osnovne opreme i potpuno haoti¢nih
uslova rada u vreme pandemije. Navela je i da se medicinski radnici trude da rade savesno, ali se
svakodnevno izlazu riziku jer im nije omogucen ni minimum zastite i da se deSava da lekar obavi
tri operacije sa jednom maskom na licu. Takode, pored nedostataka medicinske opreme,
medicinari KC Vojvodine suocili su se i sa nedostatkom osoblja i protokola.}* Premda je
KCVojvodine zvani¢no demantovao navode novinarke, glavni epiodemiolog u Kriznom Stabu
doktor Predrag Kon je potvrdio da ipak nije bilo dovoljno zastitne opreme na pocetku, ali da se o
tome ¢utalo jer nisu hteli da plase gradane.'® Na osnovu ovog primera moze se zakljuditi da je
stvorena atmosfera koja je nesumnjivo doprinosila gusenju slobode medija.t®

Srbija je jedina zemlja u Evropi u kojoj je novinar uhapsen, a da je to imalo veze sa COVID 19.
Bez obzira $to su mediji nezamenljiv stub demokratije, novinari nisu sigurni ¢ak ni u razvijenim
demokratijama. Kriza koju je izazvala pandemija jeste novi podsetnik na ovaj tuzni paradoks.’
Pojedine vlade u svetu, sa zaostalim autoritarnim elementima, su takode zloupotrebile situaciju
kako bi ugrozili slobodu stampe. Uvele su represivne zakone koji su dozvolili nasumi¢ne sudske
postupke, orkestrirano sprovodili kampanje govora mrznje koje su targetirale klju¢ne novinare, a
sve je rezultiralo fizickim napadima. Takode su diskriminisali i sprec¢avali nezavisne medije da
dodu do informacija. U Madarskoj je donet zakon koji kaznjava §irenje laznih vesti sa pet godina
zatvora i dozvoljava vladi da u neograni¢enom trajanju donosi odluke dekretima. U kombinaciji
sa kampanjom koja diskredituje novinare, taj zakon ima potencijal da unisti preostale nezavisne

medije u drzavi.'8

3. Zabrana prisustvovanja novinara na pres konferencijama

Konferencije za medije kriznog Staba za suzbijanje COVID 19 u Srbiji su se, do utorka 21. aprila
2020. odrzavale uz prisustvo novinara, ali naizmeni¢no — U jednom danu su prisustvovali
novinari televizijskih, radijskih redakcija i novinskih agencija, a u drugom Stampanih i onlajn
medija. Konferencije su zapocete sa vidno olakim pristupom pandemiji. Predstavnici struke i
vlasti su napominjali da je re¢ o najsmesnijem virusu, da opasnosti skoro da nema, a cak je
napravljena i neumesna Sala te su zene kolektivno upuéene u Milano u Soping jer je o¢igledno da

13 ], Pegi¢, Od Trampa do Srbije, zemlje na udaru virusa, novinari na udaru vlasti, dostupno na:
http://uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/98294/od-trampa-do-srbije--zemlje-na-udaru-virusa-novinari-na-udaru-
vlasti.html, oéitanje: 13. 05. 2020.

4 Up. Zboog ovog teksta je novinarka Ana Lali¢ zadrzana u policiji, dostupno na:
https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/zbog-ovog-teksta-je-novinarka-ana-lalic-zadrzana-u-policiji/,  o¢itanje:
13. 05. 2020.

15 N1 Beograd, Kon: Odnos prema imanju/nemanju opreme pokazuje koliko smo bili nespremni, dostupno na:
http://rs.nlinfo.com/Vesti/a591471/Kon-o-lekarima-i-zastitnoj-opremi.html, o¢itanje: 07. 05. 2020.

1 D. Simovi¢, Vanredno stanje u Srbiji, ustavni okvir i praksa povodom pandemije COVID 19, Sarajevo 2020,
dostupno na: http://www.fcjp.ba/analize/Darko_Simovic10-Vanredno_stanje u_Srbiji-ustavni_okvir_i-
praksa_povodom_pandemije COVID-19.pdf, o¢itanje: 18. 05. 2020.

7 M. Sajkas, Veéina ljudi je u karantinu, izuzev neprijatelia medijskih ~sloboda, dostupno na:
https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/vecina-ljudi-je-u-karantinu-izuzev-neprijatelja-medijskih-sloboda/,
ocitanje: 13. 05. 2020.

18 1hid.
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virus ne napada zZenski rod te se one mogu slobodno kretati po podru¢ju kojem je pandemija
najvise naudila u Evropi.!® Kako se situacija pogorsavala, uozbiljile su se i konferencije.
Zdravstvena bezbednost novinara na konferencijama za medije je bila na visokom nivou.
Ukljucivala je svakodnevno merenje temperature, dezinfekcija i obavezna zaStitna oprema, zatim
veliki prostor i propisan razmak medu novinarima. Sve je ¢inilo da Se osecaju bezbednim. A,
prilika da pitaju sve $to su mislili da javnost treba da zna, stvarala je osecaj slobodnog rada
novinarskog posla.?

Konferencije za Stampu su mesta na kome novinari direktno postavljaju pitanja predstavnicima
vlasti i na ista dobijaju odgovore, a publika ¢uje i vidi kako se vlast ponasa. TeSko je u
potpunosti kontrolisati tok konferencije. LoSa strana po vlast je §to su izuzetno uo¢ljivi nedostaci
kompetentnosti i odgovornosti u kriznoj situaciji, ako postoje. Ocigledno je bilo, slusajuci
navedene konferencije, da ne postoje kritike na racun vlasti, odnosno ako su i postojale, one su
bile ugusene ili nadjac¢ane. Javnost je bila u prilici da vidi razliku izmedu novinara i lica koja
postavljaju “servisna” pitanja. Milionski auditorijum, na televiziji sa nacionalnom frekvencijom,
nikada do sada nije imao priliku da u kontinuitetu, danima slusa pitanja novinara, a ne
propagandista. Medutim, pitanja su se postavljala u kontrolisanim uslovima i gotovo uvek u
prisustvu najvisih predstavnika drzave, predsednika ili premijerke, te se uvek obezbedivalo da
red pravih pitanja prese¢e neko od novinara rezimskih medija. Sasvim je izvesno da prose¢ni
gradanin zivi u medijskom i informativnom tunelu. U tom tunelu nije mrak, ve¢ fina magla
nastala pazljivo smiSljenim zasipanjem ogromnom koli¢inom rasprSenih informacija,
poluinformacija i lazi. Tako gradanin ne vidi pravo stanje stvari u drugim gradovima, za koje
niko nije pitao na konferencijama za medije, ne vidi mnoge greske, krivce i druga odgovorna
lica, ako mu ona nisu plasirana kao primeéena i problemati¢na.?* Druga odluka i mere Vlade
Srbije, od 10. aprila ove godine, je bila da konferencije stru¢nog staba za borbu protiv COVID
19 novinari ne mogu pratiti uzivo, ve¢ samo preko video linka, kao i da ne postoji moguénost
direktnog postavljanja pitanja, ve¢ samo odgovaranje na upite koji stizu putem mejla.
Konferencije su pratili uzivo jedino Radio-televizija Srbije i novinska agencija Tanjug, a
prenosile brojne televizijske i radio stanice. Obrazlozenje za ove mere predstavnici drzave su
nasli u predostroznosti jer su se pojavili slucajevi obolelih od virusa i u medijskim ku¢ama, a
postojala je sve veéa zabrinutost novinara, snimatelja i fotoreportera za svoje zdravlje.??

Zakljucak je sporan iz najmanje dva razloga. Re¢ je o znacajnom ograni¢enju slobode medija
koje se moZe okvalifikovati i cenzurom, a donoSenje nije uradeno na pravno valjan nacin.
Umesto da se mera kojom se propisuje na¢in informisanja donese u formi uredbe Vlade uz
supotpis predsednika Republike, pravni osnov za donoSenje zakljuc¢ka Vlada je pronasla u

19 Novosti, Doktor Nestorovi¢ se obratio javnosti i otkrio je najvaznije stvari o korona virusu: Zene pozurite u Italiju
u Soping, sad su tamo najveci popusti, dostupno na: https://www.novosti.rs/-
vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:849759-Doktor-Nestorovic-se-obratio-JAVNOSTI-i-otkrio-je-
NAJVAZNIJE-stvari-0o-KORONA-VIRUSU-Zene-pozurite-u-Italiju-u-soping-sad-su-tamo-najveci-popusti,
ocitanje: 13. 05. 2020.

2 7. Veljkovi¢, Ukinucemo sve konferencije kad ne mozemo sve medije, dostupno na:
https://direktno.rs/vesti/drustvo-i-ekonomija/266627/ukinucemo-sve-konferencije-kad-ne-mozemo-sve-medije.html,
ocitanje: 13. 05. 2020.

21 7. Veljkovi¢, Fina magla u tunelu, dostupno na: https://www.juznevesti.com/komentar/Zeljko-Veljkovic/Fina-
magla-u-tunelu.sr.html, o¢itanje: 13. 05. 2020.

2 Bel. 12.
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Zakonu o zaStiti stanovniStva od zaraznih bolesti i op$toj formulaciji da Vlada u slucaju
“opasnosti od zarazne bolesti odreduje ,,odgovaraju¢e mere, uslove, na¢in sprovodenja, izvrSioce
i sredstva za sprovodenje® (¢lan 6 stav 1).23

Informativna ili medijska fina magla je ona koja nastaje pod visokim pritiskom drzave. Nakon
samo jednog dana od pitanja novinara, na pres konferenciji, zasto je predsednik morao li¢no da
nosi respiratore su svitom ljudi u Nis§ i tako ih izlozi nepotrebnom riziku, kao i da li namerava da
se testira na COVID 19, nakon $to je objavio da mu je sin zarazen virusom?® Vlada ukida
konferencije za medije. Zabrana konferencija za medije, odnosno njihovo svodenje na slanje
pitanja elektronskom postom nije nista drugo do gasenje te slobode i jo§ jedan manevar kako bi
se mediji koji su dostupni najve¢em broju gradana ocistili od svakog sadrzaja koji ne odgovara
trenutnoj vlasti.?® Dobijeni odgovori, nakon slanja i obrade, su &esto bili uopsteni, nejasni i
suprotni svedodenjima onih koji su trazili pomo¢. Pojedini mediji?®® nisu Zeleli da postavljaju
pitanja onlajn, ocenjujuci da je takav nac¢in komunikacije sa novinarima neprihvatljiv.

Ukidanjem konferencije za medije, novinari su ostali uskraceni za jednu od poslednjih
mogucnosti da uopSte pitaju drzavu za zvaniéni stav. Prisustvo na konferencijama je
omogucavalo da se ¢uje i ono $to vlast Zeli da sakrije, kao i da se primora vlast da resi probleme
sa kojima ljudi zive. U meduvremenu, Evropska federacija novinara saopstila je da je Srbija
uvela loSu praksu odrZzavanja konferencija za Stampu tokom pandemije COVID 19, na kojima ne
prisustvuju novinari, ve¢ moraju unapred da posalju pitanja, uz podseéanje da vlade ne smeju da
koriste pandemiju za ogranic¢avanje slobodnog protoka informacija. Tako se slu¢aj lose prakse
Srbije nalazi i na Platformi Saveta Evrope za zaititu novinarstva i bezbednost novinara.?” Spanija
je pokusala da limitira nezavisno novinarstvo traze¢i da se pitanja za konferenciju za Stampu
Salju unapred i u pisanoj formi. Novinari su se pobunili i Vlada je primala pitanja uzivo putem
video-konferencije. Mediji imaju klju¢nu ulogu u borbi protiv pandemije, a ova mera predstavlja
umanjene slobode medija. Svetska zdravstvena organizacija svoje konferencije za medije
odrzavala onlajn uz mogucénost direktnog uklju¢ivanja novinara. Slicnu praksu je uvela i Italija,
koja je do nedavno imala najve¢i broj preminulih od posledica infekcije COVID 19, ali
dozvoljavala prisustvo akreditovanih novinara. U Velikoj Britaniji je bilo omoguceno, 0sim
licnog pracenja konferencija, i telefonsko ukljucenje, dok je u Beloj kué¢i predsednik SAD,
drzave sa najve¢im brojem inficiranih COVID 19 u svetu, Donald Tramp, svoje konferencije i
drzao uz prisustvo novinara i postovanja mera fizi¢kog distanciranja.?8

Udruzenje novinara Srbije je pozivalo Vladu da ponovo razmotri odluku jer su redovne
konferencije za novinare sluzile da se umiri strah gradana. Takode, navodili su da je klju¢no da
novinari direktno postave pitanja stru¢njacima kako bi dosli do podataka do kojih na drugi nacin
nije moguce doc¢i. U slucaju da nije bilo moguée prisustvo na konferencijama, udruZenje je
zahtevalo da Vlada dozvoli novinarima da pitanja postavljaju iz svojih redakcija putem video-

23 Bel. 16.

2 Bel. 21.

% 7. Veljkovi¢, Od naseg dopisnika iz Beograda, ¢iji je posao Vlada upravo ukinula, dostupno na:
https://www.juznevesti.com/komentar/Zeljko-Veljkovic/Od-naseg-dopisnika-iz-Beograda-ciji-je-posao-Vlada-
upravo-ukinula.sr.html, o¢itanje: 13. 05. 2020.

2 Novinari FoNeta, Danasa i Vremena.

27 Bel. 13.

28 Bel. 22.
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linka ili interneta. U zajedni¢kom saopstenju medijske koalicije?® navodilo se da ne postoji
nijedan razlog da u momentu u kojem glavni epidemiolozi najavljuju odluc¢ujuce i bitne dane za
gradane Srbije, Vlada ograni¢i direktna pitanja stru¢njacima i na taj nafin nanese Stetu
informisanju gradana. Takode je zatrazeno da se odmah prekine sa praksom suzavanja medijskih
i novinarskih sloboda.®® Uvodenje praéenja konferencija preko video linka treba da bude samo
jos jedan kanal komunikacije, a ne jedini. Postavljanje pitanja elektronskim putem ne moze biti
zamena za prisustvo konferencijama za Stampu, pogotovo ako se zna da ¢e medijske sluzbe
prethodno “pretresati” pitanja nezavisnih novinara. Konferencije za novinare bez novinara nisu
konferencije za novinare.

Novinarska udruZenja su smatrali da je ovo pokusaj da se jo§ gus¢im medijskim mrakom sakrije
sopstvena nesposobnost i odgovornost za Sirenje COVID 19, kao i da rezim nije znao kako
drugacije da se izbori s tim $to su milioni ljudi uZivo na javnom servisu mogli da vide kako
izgleda pravo novinarsko pitanje, ali i odgovor struke koji se izmakne kontroli.3! Odsustvo
novinara se moze smatrati zatezanjem kontrole i zatvaranjem kanala za informacije koje izlaze u
javnost, a koje nisu strogo filtrirane. Opasno je da se kontrola dize na sve vi$i i visi nivo, i da u
ime efikasnosti u vreme vanrednog stanja, Srbija dobija jednu sve centralizovanu vlast.?

4. Ogranicavanje slobode medija

Ogranicenja slobode izrazavanja su dozvoljena dokle god su neophodna za zaStitu nacionalne
bezbedosti ili javnog poretka, javnog zdravlja ili morala. Kroz tripartitni test se mora utvrditi da
li je ograni¢enje neophodno: da li je ogranicenje propisano zakonom, da li je ograni¢enje jasno
opravdano, da li je ograni¢enje neophodno u demokratskom drustvu i da je proporcionalno
svrsi.®® Svako ograni¢enje slobode izrazavanja mora da ima osnov u pozitivnom pravu (zakonu).
Dodatno, kad je u pitanju nacionalna bezbednost, svako ograni¢enje ne sme da suzi ili ugusi
pitanja od javnog znacaja koja ne ugrozavaju nacionalnu bezbednost i da goni lica koja su na
primer jedan podatak od javnog znacaja proSirili u javnost. Po nas je mozda najbitnije da
ograni¢enje mora da bude prikladno i najmanje intruzivno od svih drugih raspolozivih na¢ina.®*

Evropska konvencija o ljudskim pravima® &titi pravo na slobodu izrazavanja i primanja i
saopStavanja informacija, omogucava nadleznim drZzavnim organima da tu slobodu ogranice u
trenucima kad je to neophodno radi zastite odredenih interesa, kao §to je na primer zastita
zdravlja. Bitno je da napomenuti i da svaka mera odstupanja od sloboda zajemcenih Evropskom
konvencijom mora da bude u najnuznijoj meri u datoj vanrednoj situaciji i da te date mere ne

2 Medijska koalicija, koju ¢ine Nezavisno dru$tvo novinara Vojvodine, Nezavisno udruZenje novinara Srbije,
Asocijacija medija, Lokal Pres, Asocijacija onlajn medija i ANEM.

%0 Bel. 22.

31 Ibid.

32 |bid.

33 Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, usvojen od strane Generalne skupstine Ujedinjenih nacija
16. 12. 1966. Rezolucija 2200A (XXI).

34 Opsti komentar Komiteta za ljudska prava br. 34/2011.

% Evropska konvencija o ljudskim pravima je pravni akt Saveta Evrope o zastiti sloboda i prava, originalno
objavljena pod nazivom ,,Konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda®“. Srbija kao potpisnica ove
konvencija priznaje nadleZznost Evropskom sudu za ljudska prava kroz koji se obezbeduje postovanje obaveza iz
Evropske konvencije.
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budu u neskladu sa drugim obavezama iz medunarodnog prava.*® Ujedinjenje Nacije, Inter-
ameri¢ka komisija za ljudska prava i Predstavnik za slobodu medija Organizacije za evropsku
bezbednost i saradnju doneli su zajedni¢ko saopsStenje u vezi slobode izrazavanja u svetlu
COVID-19 pandemije.®” U zajednickom saopStenju ove organizacije napominju drzavama u
svetu da su u obavezi da saopstavaju tacne i istinite informacije o prirodi i stepenu pretnji korone
virusa; da Vlade treba da se uzdrze od ograni¢avanja pristupa internetu i u onim prilikama gde je
pristup internetu blokiran, da omoguce §to brzi neposredni pristup internetu; da stite novinare i
omoguce im pristup informacijama; da cenzurisanje informacije bude proporcionalno i dobro
balansirano tamo gde treba, narocito u svetlu Sirenja laznih informacija i panike; da primena
tehnologije nadzora u borbi protiv COVID-19 bude u skladu sa pravom na privatnost, nacelom
nediskriminacije i zastite izvora informacija novinara i drugih prava zajemcenih medunarodnim
pravom. Reakcije medunarodnih organizacija nam ukazuju na to da, uprkos pandemiji koja preti
celom svetu, prava zajem¢ena medunarodnim pravom i ugovorima su tu da pomognu u borbi
protiv COVID 19, a ne da odmognu.

Proporcionalnost i balansiranje izmedu raznih reSenja ili ishoda u pravu, ¢ine ovu druStvenu
oblast kljuénom za odrzavanje stabilnosti drustva, narocito u teskim situacijama koje dovode do
proglasenja vanrednog stanja. Jasno je da ogranicenje drustvenih mreza ne bi imalo ikakvo
opravdanje i da pravo Srbije ne prepoznaje takvu moguénost. Drustvene mreze kao mediji preko
kojih mogu da se iznose stavovi i (dez)informacije treba koristiti odgovorno, jer u suprotnom
Sirenje panike, laznih vesti ili verske, rasne 1 nacionalne mrznje Cini krivicno delo za koje se
odgovara pred sudom, van ili tokom vanrednog stanja. U toku pandemije COVID 19 drustvene
mreze igrale su bitnu ulogu u $irenju informacija o tome kako treba postupati u okviru ove krizne
situacije i omogucavale komunikaciju lica koja nisu u moguénosti da se susreu zbog
ogranienja kretanja koje je propisala Vlada Srbije. Stavise, drustvene mreze mogu da imaju i
pozitivnu ulogu u komunikaciji izmedu gradana i drzavnih organa.

Medutim, vladajuée elite u Srbiji nisu pokazale visok stepen razumevanja za vazZnost
informisanja gradana trude¢i se da suzbiju slobodan protok informacija. Proteklu godinu, u
srpskim medijima, obeleZio je povecan broj fizickih i verbalnih napada, ali i razli¢itih vrsta
pritisaka na novinare 1 medije. Zapaljiva retorika vladajucih struktura uperena je narocito protiv
novinara koji rade u javnom interesu izvestavajuéi o vladavini prava, korupciji i kriminalu.3®
Nijedna nacionalna televizija nec¢e preneti koje su zloupotrebe otkrili novinari istrazivackih
portala, ali ¢e objavljivati napade na te medije i novinare. Nece preneti da su JuZne vesti uzivo
prenostile okupljanje usred policijskog Casa, ali ¢e preneti saopStenje Srpske napredne stranke o
zlonamernim medijima i novinarima koji su o ne¢emu izvestavali.*°

5. KrSenje prava na slobodu informisanja

Postoji ogromno nepoverenje koje vlada izmedu ljudi i svih onih koji donose bilo kakve direktne
odluke na nivou naroda. Ovo nepoverenje se gradilo tj. gubilo vekovima u nazad i sluzi

% CI. 15 Evropske konvencije.

37 Dostupno na: https://cep.org.rs/blogs/vanredno-stanje-i-drustvene-mreze/, o€itanje: 13. 05. 2020.

% V. Stojsavljevié, Sloboda medija u Srbiji dodatno wugroZena tokom pandemije, dostupno na:
https://www.danas.rs/drustvo/sloboda-medija-u-srbiji-dodatno-ugrozena-tokom-pandemije/, o¢itanje: 13. 05. 2020.
%9 Ibid.
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trenutnom sistemu u kojem ne postoji niti jedna jedina svesna briga prema drugome osim one
najbitnije, da se prezivi i ugrabi §to vise. Sve ovo je dovelo do toga da ljudi pocCinju da traze
“alternativne” izvore informacija, one koje zaobilaze zvanicne. Jer, zbog ¢ega bismo verovali
bilo kome trenutno. Stru¢na javnost ve¢ nedeljama upozorava na alarmantne slucajeve krSenja
slobode govora koje je, ¢ini se, uzelo maha od pocetka pandemije. Ipak, najvise zabrinjava, sto
upravo tabloidne novine i prorezimski nastrojene televizije, koje prednjace u neprofesionalizmu
po svim zvani¢nim podacima, drzava najizdasnije finansira kroz program sufinansiranja
medijskih sadrzaja od javnog interesa.

Gradanske inicijative su objavile da su od uvodenja vanrednog stanja zabelezile 42 slucaja
krSenja slobode izrazavanja i informisanja u Srbiji, te da je skoro tre¢ina svih zabelezenih krSenja
ljudskih prava rezervisana za krSenje slobode informisanja i izrazavanja. Gradani medijima ne
veruju, i to je ve¢inom dugotrajni trend, a sa druge strane vrlo lako nasedaju na glasine,
dezinformacije 1 konstrukcije, narocito teorije zavere koje su trenutno u usponu. Aktuelna
situacija i zasi¢enost informacijama su bila prava prilika da mediji pokazu da su ja¢i samo u
jednoj stvari od interneta, a to je da puste i drugu stranu da govori i da ne objave niSta
senzacionalno od velike paznje dok ne obezbede dva ili tri nezavisna izvora koja to potvrduju.
Gradani, kada to shvate da su Cesto ili gotovo uvek prevareni ili nasankani na tim oblicima
takozvanog gradanskog novinarstva, blogova i drustvenih mreza, mogli bi da se zapitaju da li su
mediji toliko lo$i, s obzirom da su barem ono $to su objavljivali proveravali. Mediji moraju
povratiti poverenje i visoke standard, kako bi se malo oporavili i nastavili da Zive.*°

U digitalnim vremenima se informacija ne moze sakriti, ali je problem lavina laznih informacija,
kao i nesposobnosti priznavanja pogresnih odluka. Da li ¢e ikad srpska vlast priznati greSku kao
Sto je npr. Svedski premijer Stefan Leven, koji nije dovodio u pitanje epidemiologe koji i dalje
drze otvorene $kole i restorane, optuzio sebe da nije uspeo da sprovede mere kontrole propisanog
rastojanja u kafi¢cima? Zar nije licemerno srpsko izvestavanje o uhapSenom lekaru koji je u Kini
prvi ukazao na novi virus, kad je ceo svet objavio da se upravo u Srbiji desilo prvo hapsenje
jednog novinara? Konformizam je sudbina Srbije, a javno mnjenje dirigent mentalnog orkestra.

6. Znacajan pad slobode medija

Srbija je pala za joS§ tri mesta na godiSnjoj listi Reportera bez granica, Indeks medijskih sloboda u
svetu, i nalazi se u donjoj polovini te liste, na 93. mestu medu 180 rangiranih drzava.*! Od 2016.
godine Srbija je pala za ¢ak 34 mesta. Reporteri navode da je pad nastao usled ¢injenice da su
brojni napadi na novinare prosli nekaznjeno. Takode, smatraju da ¢e decenija pred nama biti
odlucujuca za medije, a da je trenutna pandemija izbacila u prvi plan i povecala brojne krize koje
prete slobodnom novinarstvu, od agresije autoritarnih rezima, krize demokratije i poverenja u
medije, do njihovog osiromasenja usled ekonomske krize.*?

40 1. Nikoleti¢, Radojkovié: Mediji ée iz ove krize izadi jos slabiji, dostupno na: https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-
napadi/radojkovic-mediji-ce-iz-ove-krize-izaci-jos-slabiji/, o¢itanje: 13. 05. 2020.

“ M. Sajkas, Srbija pala za jo§ tri mesta na godisnjoj listi reportera bez granica, dostupno na:
https://www.cenzolovka.rs/svet/srbija-pala-za-jos-tri-mesta-na-godisnjoj-listi-reportera-bez-granica/, o¢itanje: 13.
05. 2020.

42 |bid.
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Sloboda medija u poslednjih nekoliko godina znatno je ugrozena. Postoji, ipak, mali broj medija
koji se bori za profesionalno novinarstvo. Vanredno stanje iskori§¢eno je kao paravan za
pojacane napade na slobodu medija. Koristilo se sve: uredbe o ograni¢avanju informacija,
zastraSivanje hapSenjem, konferencije za novinare bez novinara, verbalni napadi i uvredljivi
govor drzavnih zvani¢nika protiv medija, konfuzije i nadrilekarstvo iz rezimskih studija.
Pandemija COVID 19 je potvrdila i koliko su vazni slobodni mediji. Bez njih demokratije lako
umiru, ¢ak i pred o¢ima svih nas.

Mediji u Srbiji danas jesu ugrozeni, ali njihova sloboda postoji jo§ samo u maloj oazi medijskih
kuca koje je Cuvaju. Novinare o¢ekuje tezak period sada nakon ukidanja vanrednog stanja.
Trenutno nije na djelu sloboda, dijele se mrvice slobode — u ¢iju odbranu je mnogo ulozeno.
Posrée li se ili se ve¢ na kolenima, zbog politickog, ekonomskog, pravnog pritiska, zbog progona
kojem su novinari i gradanstvo izlozeni. Zato ne vidim kako bi se ovo moglo zavrsiti, osim
nestanka i to malo preostalih profesionalnih medija.

7. Hibridni rezim

Srbija, uz Crnu Goru, prvi put od 2003. godine nije svrstana u demokratske drzave, ve¢ se vratila
nekoliko koraka unazad u grupu tranzicionih odnosno “hibridnih rezima”, po izvestaju Fridom
hausa.** Ova medunarodna organizacija je u izvestaju poseban odeljak posvetila medijima u
kojem se navodi da je vecina Stampanih i elektronskih medija pod kontrolom vladajuée partije,
kao i da se oni koriste kako bi hvalili vladaju¢u stranku i njenog lidera, a istovremeno
demonizovali njihove kriti¢are i protivnike.*

Izvestaj Nacije u tranziciji je nastao kao potreba za razumevanjem druStveno-politickih promena
u post-komunistickim zemljama Evrope 1 Centralne Azije 1 predstavlja jedan od najznacajnijih
godisnjih projekata ameri¢ke nevladine organizacije Fridom haus, od 1995. godine, te ovaj
izvestaj donosi pregled promena relevantnih za ocuvanje i unapredivanje demokratije. To je,
pored zastite ljudskih i gradanskih sloboda, jedan od ciljeva Fridom haus. U poslednjem
izveStaju organizacije konstatovano je da je jedan od najve¢ih problema Srbije smanjenje
medijskih sloboda. Hibridni rezim se definiSe kao reZzim zemlje u kojoj se izbori redovno
odrzavaju, ali u kojima partija na vlasti uZiva znacajne, nezasluZzene prednosti ili u kojima
postoje nezavisni mediji, ali su oni pod velikim pritiskom i targetirani su od strane pripadnika
vladajuce garniture ili interesnih grupa.*

Vladavina prava i sloboda medija su neprikosnoveni Cuvari javnog interesa koji ne smeju biti
ugrozeni u vanrednom stanju. Odluka o pusStanju Ane Lali¢ na slobodu i povlacenje odluke
Vlade o informisanju u vreme pandemije COVID 19 su ispravni postupci, kojim se otklanja
prouzrokovana steta i Steta koju bi tek mogli da prouzrokuju ovi koraci. Haps$enje novinarke
trebalo bi ostati izolovan incident, a svi organi javnih vlasti obezbediti uslove za nesmetan rad

® K. Zivanovié, Vlast  nezavisne  medije  dozivljava  kao  neprijatelje,  dostupno  na:
https://www.danas.rs/drustvo/vlast-nezavisne-medije-dozivljava-kao-neprijatelje/, o¢itanje: 13. 05. 2020.

4 Najgori primeri subjektivizma su televizija Pink i novine Informer, dok su za nijansu suptilniji Radio-televizija
Srbije i novine Politika. Postoje kriti¢ki mediji poput Danas i N1, ali je njihov domet mali.

45 M. Sajkas, Izvestaj Fridom hausa: Srbija napusta demokratske pincipe, vecina medija pod kontrolom viadajuce
stranke, dostupno na: https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/izvestaj-fridom-hausa-srbija-napusta-
demokratske-principe-vecina-medija-pod-kontrolom-vladajuce-stranke/, o¢itanje: 13. 05. 2020.
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novinara i omogucenje redovnog i tatnog obavestavanja o situaciji koja je izazvana korona
virusom. Drzava Srbija u prethodnim periodima ni danas nije imala hrabrosti da ima svoj
Washington Post i da prepozna kako je upravo njoj u najboljem interesu da mase listom koji ¢e
podjednako kritikovati i vlast i opoziciju kao dokaz ostvarene demokrati¢nosti drustva. Osnovni
princip autoritarnog upravljanja drustvom je “poslusnost”. Zato novine i mediji koji funkcionisu
u skladu sa standardima demokratskog drustva, rezim dozivljava kao neprijatelje, a na sve nacine
ukljucujuéi i zatvaranje ociju pred krSanjem zakona i finansijsku podrsku javnim novcem,
podrzava medije koji su i vise nego poslusni, a koji su zapravo propagandna masinerija vlasti.

Ve¢ povrsno poredenje sa MiloSevicevom erom daje dovoljno elemenata za zakljucak da se
posle tri decenije u sferi medijskih sloboda skoro nista nije promenilo. Ali ni u tome nema nicega
Sokantnog jer se sistem vladavine, kako onda tako i danas, uglavnhom bazirao na goloj
propagandi, a ne na objektivnom informisanju i slobodnom ili istrazivatkom novinarstvu.*®
Status hibridnog rezima po ugled zemlje je vrlo, vrlo 108.4” Na pitanje da li u danasnjoj Srbiji, za
vreme vanrednog stanja, ima slobodnih medija, nakon $to su mnogi odavno ugaseni, odgovor je
ipak pozitivan. Ima, naravno, ali ve¢ na pitanje da li su i koliko uticajni i moc¢ni, najtacniji
odgovor bi mogao biti da uticajni jesu jer se prosto najvise citiraju, i u zemlji i u inostranstvu, ali
i da nemaju skoro nikakvu mo¢ jer ve¢ godinama disu iskljucivo na Skrge.

8. Medijska strategija razvoja sistema javnog informisanja

Ustavom Republike Srbije i medijskim zakonima zagarantovana je sloboda medija. Set
medijskih zakona donet je 2014. godine i on obuhvata: Zakon o javnhom informisanju i medijima,
Zakon o elektronskim medijima i Zakon o javnim medijskim servisima. Problem ne predstavljaju
sami zakoni ve¢, kao i prethodnih godina, da njihova primena nije zazivela. Razlog je pre svega
nedostatak politicke volje da se ti zakoni primenjuju. lako sami zakoni nisu lo$i, postoje brojni
predlozi da se ti zakoni poboljsaju, pre svega da bi bili §to manje podlozni moguéim
zloupotrebama.

U Srbiji je 2017. godine Ministarstvo kulture i informisanja zapocelo rad na izradi dokumenta
nove Medijske strategije razvoja sistema javnog informisanja do 2023. godine, jer je prethodna
medijska strategija prestala da vazi 2016. godine. Prilikom formiranja prve radne grupe
ministarstvo nije konsultovalo ve¢inu novinarskih i medijskih udruzenja oko sastava radne grupe
i samo je odredilo ko ¢e biti predstavnik udruzenja. Medutim, pet novinarskih i medijskih
udruzenja su se ipak izborili da imaju svog predstavnika u grupi. Nakon kratkog vremena,
nezadovoljni radom grupe, jedan po jedan predstavnik medijske zajednice je napustao grupu da
bi na kraju radna grupa nastavila da radi na nacrtu strategije bez njih i donela je prvi nacrt nove
medijske strategije. Legitimnost ovog nacrta bila je dovedena u pitanje od strane medijske i
novinarske zajednice, ali i od strane medunarodnih organizacija jer relevantna udruZenja nisu
ucestvovala u njegovoj izradi. Nadlezno ministarstvo nikada nije objavilo ovaj nacrt, nego ga je
povuklo iz procedure, ali je jedna verzija tog nacrta objavljena u dnevnom listu Danas. Kao
rezultat toga, a i pritiska medunarodnih organizacija, ubrzo je doslo do zaustavljanja rada na
izradi Medijske strategije. Vest o povlac¢enju nacrta iz procedure i obnovi rada na dokumentu

4 G. Misi¢, (Ne)mo¢ slobodnih medija u Republici Srbiji, dostupno na: http://balkans.aljazeera.net/vijesti/nemoc-
slobodnih-medija-u-srbiji, o¢itanje: 13. 05. 2020.
47 Bel. 43.
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stigla je iz kabineta Predsednika Republike, a da Ministarstvo kulture i informisanja, u ¢ijoj je
nadleZnosti izrada ove strategije, nije imalo jasan stav po tom pitanju.

Uporedo sa pisanjem Nacrta medijske strategije, pet medijskih i novinarskih udruzenja, nakon
izlaska iz radne grupe, nastavili su da rade na unapredenju medijskih politika i, uz pomo¢
medijskih i pravnih stru¢njaka, napravili su dokument koji se osvrée na prethodnu strategiju i
daje predloge i preporuke kako da se prevazidu postoje¢i problemi i da se unapredi medijska
scena. Dokument je nazvan Prilozi za izradu strategije razvoja sistema javnog informisanja do
2023. godine i predstavlja zajednicke stavove ovih pet udruzenja. Vlada Srbije je predlozila, a
medijska i novinarska udruzenja se saglasila, da se formira nova radna grupa u kojoj su se nasli
predstavnici relevantnih medijskih i novinarskih udruzenja, Ministarstva kulture i informisanja,
kao i1 predstavnici drugih ministarstava. Dokument Prilozi za izradu strategije razvoja sistema
javnog informisanja do 2023. godine je jedan od polaznih dokumenata te nove radne grupe, kao i
Nacrt strategije koji je uradila prethodna radna grupa. U dogovoru sa Vladom formirani su i Tim
za dijalog i Koordinaciono telo. Tim za dijalog sastavljen je od predstavnika devet novinarskih i
medijskih udruzenja i sindikata. Koordinaciono telo za saradnju sa medijima sastavljeno je od
predstavnika ministarstava unutra$njih poslova, kulture i informisanja, pravde, drzavne uprave i
lokalne samouprave, Republickog sekretarijata za zakonodavstvo, a kopredsednice ovog tela su
savetnice predsednika Republike i premijerke. Ova dva tela su formirana kako bi se resavala
tekuca pitanja i problemi u medijima. Medijska strategija je strateski dokument znacajan za
razvoj medijskog sektora i njegovo unapredenje, medutim, kao $to je bio slucaj i sa prethodnom
medijskom strategijom, ovaj dokument sam po sebi ne mora da doprinese boljoj situaciji kada su
u pitanju medijske slobode. Vec€ina intervjuisanih novinara 1 medijskih eksperata su skepti¢ni da
¢e nova medijska strategija doneti poboljsanje medijskih sloboda. Oni su naglasili da ¢ak i pod
pretpostavkom da se donese dobra nova strategija, pitanje je da li ¢e ona zaziveti u praksi ili ¢e
ostati mrtvo slovo na papiru.*®

Medijske reforme u Srbiji manje-vise traju ve¢ petnaestak godina, a §to je vise truda da se umanji
haos u ovom segmentu drustva, on postaje sve ve¢i. Ovo je naroCito vidljivo u vanrednim
okolnostima. Sto se vise pokusava povecati medijski pluralizam, on je sve krhkiji. Sto se vise
zalaze za javni interes u sferi javnog informisanja, njega je sve manje. I §to se viSe ukazuje na
potrebu da gradani budu u centru paZnje, to je sve veca medijska zastupljenost predstavnika
izvr$ne vlasti. Dok se zakonima pokuSava, godinama, ukloniti drzavu iz medijske sfere, njen
uticaj postaje sve snazniji i presudniji, pogotovo za vreme vanrednih okolnosti. Sto se vise
upozoravaju medijski poslenici da je potrebno traZiti nove, alternativne modele rada, to je vise
onih koji bi da budu u poziciji drzavnog sluzbenika zalutalog u vremenu. Dok komercijalni
mediji, bez obzira na, doduse kilavo, drzavno konkursno sufinansiranje javnog interesa — u
uslovima potpune drustvene deregulacije i nedostatka tradicije medijskih sloboda — pokazuju
trajnu sklonost da budu na usluzi vlastima, a ne gradanima, dotle se i oni mali, kvalitativni
pomaci ostvareni u javnim medijskim servisima ponistavaju. Ni komercijalni mediji ni javni
servisi ne mogu da budu pouzdan garant medijskog pluralizma i javnog interesa. lako je to u
Srbiji vise nego ocigledno, svakako to nije izuzetak u savremenom svetu. Medijske slobode su se
u velikoj meri preselile na internet i u medije civilnog drustva. Ko je zakazao zbog toga $to

4 M. Vukasovi¢, Srbija Indikatori za nivo slobode medija i bezbednosti novinara 2018, dostupno na:
https://safejournalists.net/wp-content/uploads/2018/12/Ceo-izve%C5%Altaj-Indikatori-za-nivo-slobode-medija-i-
bezbednost-novinara-Srbija-2018.pdf, o¢itanje: 13. 05. 2020.
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model medija civilnog drusStva nije u ve¢oj meri zaziveo u Srbiji, iako ve¢ godinama postoji
relativno dobar zakonski okvir za njihovo delovanje? Mozda nekompetentnost aktera na
medijskoj i drustvenoj sceni? Ili mozda upravo cCinjenica da su mediji i novinari toliko udaljeni
od gradana da je bilo skoro nemoguce uspostaviti direktnu medusobnu komunikaciju i

prepoznavanje zajednickih interesa. Ovo je neophodan uslov da ovaj model medija zazivi.*®

9. Zakljucak

Danas se najugledniji masovni mediji, poput Bi-Bi-Sija, Gardijana ili Njujork tajmsa, zapravo
direktno angazuju na vanrednoj edukaciji za kriticko misljenje i ugibaju od napora da raskrinkaju
viralne dezinformacije o COVID 19. Kljué¢no pitanje srbijanskog medijskog i drustvenog pejzaza
je na Sta se naseda? Na dezinformacije, lazi, glasine, zablude, nadrilekarsStinu, teorije zavere i
lazne vesti? Mozda je poveéi deo odgovornosti i na samim konzumentima informacija. Mnoge
vesti ¢itamo samo da bi se ucvrstila vlastita uverenja, a ne da bi se zaista doslo do informacija.
Sve su to kognitivne pristrasnosti, mentalni “mrtvi uglovi” ili logicke “greske u koracima” koji
odlikuju svaki ljudski um i koji nas zapravo Cine iracionalno sklonim ka dezinformacijama i
laznim vestima. Dezinformacije i lazne vesti nisu uzrok iracionalnog misljenja i nesuvislog
ponasanja tokom pandemije, veé su posledica urodene mentalne arhitekture.>

Istina je da nikada nije bilo lakSe do¢i do informacije, ali nikada teze odrediti njihov znacaj sa
aspekta javnog interesa i njihove uloge u demokratskim procesima. Zakonska regulativa, ¢ini se,
gubi trku sa ,,udarom* i brzinom protoka informacija, ali i ocenom njihovog kvaliteta.!

U Srbiji se o stanju slobode medija poslednjih godina vode dva paralelna monologa. 1z vladajuce
strukture porucuju da su zadovoljni i ponosni na slobodu medija u Srbiji i da je Srbija evropski
Sampion u slobodi medija. Sa druge strane, organizacije civilnog drustva vrSe brojna istrazivanja
koja pokazuju da je stanje u medijima alarmantno, a iz strukovnih udruZenja svakodnevno
ukazuju na zloupotrebe u primeni medijskih zakona i izuzetno tezak materijalni i profesionalni
status novinara.

Podeljena su i misljenja gledalaca. IstraZivanje o u¢e$¢u gradana u demokratskim procesima u
Srbiji pokazalo je da 38% gradana smatra da su mediji u Srbiji pod znacajnim politic¢kim
pritiskom i da ne postoje uslovi za slobodno i objektivno informisanje gradana, 39% da su mediji
samo povremeno izlozeni pritiscima i da sloboda medija nije ugrozena, dok 16% smatra da su
mediji u Srbiji potpuno slobodni i nezavisni. Dijalog koji je uspostavljen u cilju izrade nove
Medijske strategije nije posledica unapredenja kulture komunikacije izmedu dve strane, vec je
uspostavljen uz intervenciju medunarodne zajednice. Od toga da li ¢e ovoga puta biti politicke
volje za odrzavanje dijaloga zavisi¢e i da li ¢e medijske slobode u Srbiji sa papira konacno preci
i u praksu.

49 Nezavisno drustvo novinara Vojvodine, Mediji civilnog drustva, uputstvo za upotrebu, Novi Sad 2016, dostupno
na: https://www.osce.org/sr/serbia/292301?download=true, o¢itanje: 13. 05. 2020.

%0 A. Kigjuhas, Korona virusi i virusi uma: 7 gresaka zbog kojih obolevamo od dezinformacija, dostupno na:
https://www.cenzolovka.rs/mediologija/koronavirusi-i-virusi-uma-7-gresaka-zbog-kojih-obolevamo-od-
dezinformacija/, oc¢itanje: 13. 05. 2020.

5L P. Dimitrijevi¢/J. Vuckovié, Analiza medijskog zakonodavstva u Republici Srbiji, dostupno na:
http://www.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/Predrag_Dimitrijevic_i. Jelena_Vuckovic.pdf, oditanje:
13. 05. 2020.
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Na lose stanje u medijima ukazuju i izvestaji medunarodnih institucija, koji govore da u Srbiji ne
postoji podsticajno okruzenje za puno ostvarivanje slobode izrazavanja. Ona je pala na 93. mesto
I dosla je na zacelje zemalja u regionu. Ovakvo stanje posledica je ¢injenice da reforma pravnog
okvira nije bila pracena politickom voljom da se zakoni dosledno primenjuju, pa su efekti novih
zakona na ograni¢avanje prekomernog uticaja drzave na medije gotovo potpuno izostali.
Privatizacija medija nikada nije do kraja sprovedena, projektno sufinansiranje medijskih sadrzaja
pretvorilo se u efikasno sredstvo kontrole nad medijima, a drzavni organi i dalje su najveéi
oglasivaci. Vec¢ina medija nije finansijski samoodrziva i u znacajnoj meri zavisi od drzavnih
sredstava. Iz budzeta se i dalje finansiraju i javni medijski servisi, a deo javnosti smatra da
postoji uticaj vladajuc¢ih struktura na izbor organa ovih servisa. lako je zakonom predvidena
moguénost ucesc¢a gradana u kreiranju programa javnih medijskih servisa oni nisu dobili priliku
da praktikuju ovo pravo. Sve to rezultira time c¢injenicom da se javni medijski servisi
dozivljavaju kao rezimski.>

Najvazniji razlog za loSe stanje medijskih sloboda, §to je sluaj ve¢ niz godina, jeste
politizovanost i neefikasnost Regulatornog tela za elektronske medije (REM), pre svega Saveta
REM-a. Medijski stru¢njaci smatraju da je nastavljena politizacija rada ovog tela, da je doslo do
njegove potpune pasivizacije i da ne postoji politicka volja da se tom telu omoguéi nezavisan
rad. Regulator ne koristi u dovoljnoj meri zakonom propisana ovla$¢enja, nije dovoljno
transparentno i radi u nepunom sastavu.>

U Srbiji se, uprkos velikom broju $tampanih medija ne ose¢a pluralizam ideja i misljenja. TrZziste
je podeljeno izmedu nekoliko “velikih igraca” i drzave, s jedne strane, a s druge strane je pod
kontrolom velikih oglasivackih agencija koje indirektno kontrolisu tokove novca i politickog
uticaja. Polozaj medija otezava i neuredeno medijsko trziste, na Sta u velikoj meri uti¢u razni
negativni trendovi. Veoma loSem stanju u medijima doprineo je sve ja¢i politi¢ki uticaj na
medije, ali takode i veoma visoka koncentracija vlasnistva. Time je narusen medijski pluralizam.
Zakljucci istraZivanja govore da su prisutni pritisci na medije u Srbiji, da je prisutna cenzura i
autocenzura, da predstavnici vlasti interpretiraju kriticki orijentisane medije kao svoje politicke
protivnike 1 da se tabloidi u Srbiji razlikuje od klasi¢ne Zute, senzacionalisticke ili tabloidne
Stampe u evropskim zemljama zbog toga Sto su u Srbiji sredstva za politicku propagandu 1
obracun sa politi€¢kim protivnicima. To dodatno usloZnjava realnu stranu i primenu medijskog
zakonodavstva.>*

Javni interes, izbegavanje senzacionalizma i propaganda trebalo bi da budu na prvom mestu
medijskim uposlenicima, ali je vazno 1 da drzava ne uvodi bilo kakvu cenzuru. U situaciji opSte
opasnosti potrebno je da se novinari i vlasnici medijskih ku¢a ponasaju odgovorno i da postuju
pravila propisana Kodeskom novinara.>® Neophodno je zaustaviti propagandu jednog vode kao
najmudrijeg i jedinog ispravnog, jer takav vid novinarstva je opasan i u mirnodopsko vreme, a
posebno u vreme epidemija koje ne poznaje razliku u rasi, naciji, veri ni politickoj pripadnosti.®®

52V, Jarakovié, Procena napretka Srbije u ispunjavanju politickih kriterijuma u pregovorima sa EU ,,Cetvrti deo:
Mediji u Srbiji - u slobodnom padu®, Beograd 2019, dostupno na: https://crta.rs/wp-
content/uploads/2019/04/Mediji-u-Srbiji-%E2%80%93-U-slobodnom-padu.pdf, oéitanje: 13. 05. 2020.

%3 Bel. 48.

% Bel. 51.

%5 Dostupno na: http://www.nuns.rs/codex/ethicalcode.html, o¢itanje: 13. 05. 2020.

% 1. Nikoleti¢, Najbitniji je javni interes, drzava da ne cenzuri$e, dostupno na: https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-
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Freedom of the media during the state of emergency in the Republic of Serbia
Summary

Based on the Decision on the introduction of a state of emergency due to the COVID 19
pandemic, on March 15, 2020, the Government of Serbia introduced special measures and
limited certain rights of citizens. Does the government have the right to such restrictions or
suspension of social networks in Serbia, as well as can it completely abolish freedom of
information? In Serbia, despite the large number of print media, pluralism of ideas and opinions
in not felt, since the market is divided between several big players and the state, on the one hand,
and on the other hand it is controlled by large advertising agencies that indirectly control money
flows and political influence. In a situation of general danger, it is necessary for journalists and
media owners to beave responsibly and respect the rules prescribed by the Code of Journalist.

mediji/najbitniji-javni-interes-drzava-da-ne-cenzurise/, o¢itanje: 13. 05. 2020.
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